REGIONE MARCHE
: GIUNTA REGIONALE
SERVIZIO RISORSE UMANE ORGANIZZATIVE

E STRUMENTALI

EF. PROVVEDITORATC ECONOMATO E
SICURBZZA BUT LUGGHI DI LAVORD

VERBALE AUDIZIONE DEL 20 NOVEMBRE 2018
Bolga 16%2006 & ssamm il Procadura aparta parfaffidamento def sendzio of faciffy managerment per gif uffcf dedfa
Regione Marche - Gitnia - LOTTO n. 1 — Sendzf ol piilizie
Santenza TAR Marche del 8/2018 — Arf. 88 comma 4 daf Digs 1832008 ae.mmull.

In data 20 novembre 2018 alle ore 12.30, presso la sala riunione situata al
primo piane del Palazzo Li Madou - PF Provveditorato Economato e
Sicurezza sui lueghi di Lavoro - Regione Marche, si sono riunite la Staziene
Appaltante e la commissione di gara della procedura sopra indicata, per
procedere alle operazieni previste dall'art. 88 comma 4 del Dlgs 163/2006
ss.mm.ii. “Procedimento di verifica e di esclusione delle offerte
anormalmente basse.

Soho presenti:

Per la stazione appaltante:

Maure Terzoni (dirigente)

Maria Grazia Orsini (RUP)

Carassai Luigi - per la Societd Lavoro 5r

Per la Commissione di gara

Paclo Costanzi (presidente)

Emanuela Monsd (componente)

Antonella Ciasca (componente)

Con nota prot. n, 12675061 del 14/11/2018 (allegata alla presente), si &
orovvedute ad inviare pec agli operateri economici Idea Servizi Integroti
e Ciclat, convocandoli, cosi come previsto dall'art. 88 comma 4 del Dlgs
163/2006 ss.mm.ii,

Alle ore 12.35 si procede con il primo operatore: Tdea Servizi Tntegrati.
Sonho presenti con delega (allegata alia presente) i Sigg.ri Rag. Meli Andrea
Carmelo Consulente dell'azienda) e il Dott. Amate Antonio (dipendente
dell'Azienda). |

Conseghano ed illustrane la documentazione seguente:

Relazione del 19/11/2018 (allegata alla presente)

. | . .
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Alle ore 13.00 termina linconire con Idea Servizi Integrati e si procede
coh il secondo operatore convocato CLCLAT.

Sone presenti, con delega (allegata alla presente) i Sigg.ri Alfio Raciti,
Capecci Francesca, Capici Lorenzo, Andreoli Nico e Tomassoni Gloria.
Congeghano ed ilfustrane la documentazione sequente:

Relazione del 20/11/2018 {allegata alla presente)

Alle ore 13,30 tertnina l'incontro con i rappresentanti di CICLAT,

5i provvederd alla trasmissione per le vie brevi, di tutta la documentazione,
alla commissione di gara, ia quale in seduta riservata, procede ad analizzare

quanto consegnato,
Firmato
Dott, Maure Terzoni

L~y
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Spett.le REGIONE MARCHE
GIUNTA REGIONALE

Servizio risorse Uumane arganizzative €
strumentali

OGGETTO: Sentenza TAR Marche n. 572018, Appalto servizio facility management per gli
uffici della Reglone Marche. Art. 88 comma 4 - del D.Igs.163/2006 ss.mm.il.:

Memorie allegate alla convacaziane operatori economici del 20 novermbre p.v.

Allesito della lettra della convocazione e dei verbali ad essa allegati siamo a significare quanto
Fegue:

1. La Commissione contesta I'utilizzo di personale di primo livello per Pesecuzione del
servizio (punti 1 e § del verbale n. 23 del 10.10.2018, nella parte relativa a Ciclat).

La contestazione foecalizza I’incoerenza delle mansioni da svolgere con la deelaratoria del CCNL
applicato, ma in realtd la declaratoria prevede: “lo svolgimento di attivith semplici a confenuto
manuale, anche con attrezzatore per le quali non oceotrone conoscenze professionali....”; Vazienda
nella sua antonoma e doverosa organizzazione del servizio pud provvedere a suddividere le attivitd
da svolgere sulla base del piano di lavoro, avendo riguardo alla professionalith dei sinpeli operatori
coinvolti. Ad esempio “la pulizia dei cestini geftacarte e la sostituzione dei relafivi sacchetii™
ricommpresa tra le atfivitd glornaliere, a nostro parere rientra pienamente nella declaratoria del primo
livello cosi come molie alfre operazioni per lo pid a carattere giornaliero, mentre le attivita pill
complesse saranno Tiservate al personale pit qualificato.

Inoltre in merito alla circostanza che le mansioni deghi operatori di I livello non rispetterebbero
quante previsto da capitolato, la contestazione emerge per la prima volta (e non era stata dedotta
nemmens in givdizio da CNS o L'Operosa).

I che & perd in aperta coniraddizione con il fatto che I'utilizzo di operatori di primo livello risultava
sin dalla formulazione dell’offerta economica, e che lo stesso & stato inserito chisramente sin dal
primi ginstificativi prodotti, compresi quindi anche 1 ginstificativi oggetto di ricorso ed analisi da
parte del TAR, il quale nulla ha eceepito.

Awvuto riguardo ‘a tale ultimo profilo, la motivazione del verbals & ancora pit gravemente carente,
vizinta e contraddittoria, dal momento che sembra confermare la sostenibilitd del costi unitari
esposti da Ciclat/CSG (cfr. punto 4 verbale n.23.), dove si osserva che ‘... daf contegpi effertuati il
costo delle manodopera visulterebhe compatibile con quello dichiarato i sede di offerta
economica’, ma sl conclude comungue per la non accettabilitd dell”offerta, percheé essa ‘¢ basafa
sudlwtilizzo di lavaratori di I iivello le cui mansioni non rispetfono quarito previsto nel capitolato’.
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Quindi — con riguardo alla suddetta parte di manodopera — Ja Commnissione conclude per la
sostenibilitd dell’offerta, ma la rigetta rivedendo nella sostanza profili gid vagliati e positivamente
valutati in sede di valutazione delle offerte, il che appare pinttosto singolare.

2. LaCommissione contesta poi 'utilizzo ded tirocinanti sotte diversi prodili, rilevando:

= che tale fipura non pud di per 58 avere [a stessa resa di un dipendents g3 formato;

v che l'utilizzo dei tirocinanti mon pud essere sfruttato per eludere la discipling del
rapporto di lavors subordinate;

« «¢he 'ufiizzo dei tirocianti non era previsto in offerta. e sarebbe quindi una
inammissibile modifica della stessa,

Cruestl profili erano gid stafi affrontati anche nelle giustificazioni integrative prodotte lo scorso
gennaio 2018 da Ciclat/CSG {che si allegano integralmente allegato n.1), di cui perd la
Commissione pare non avere teputo aleun conto (senza peraltro spiegare perché ha ritenuto
inaccettabili le motivazioni deile imprese).

o1 riportane quindi di sepuito i passaggi rilevanti, del materiale gia depositato evidenziande i punti
essenziali:

» che la Regione aveva chiesto di giustificare, se I'offerta teneva in conto il costo def
tirocinanti e di chiarire le ‘ragioni per cuif essi sono idonei g garcrtive Ia resa oraria per mg
posta in dubbio dal TAR. '

Al riguarde, si era ribadito che sin dalle originarie piustificazioni le imprese harmo
evidenziato la possibilita di fare ricorso all’impiepn di tirocinanti nell’esecuzione del servizio anche
al fine del contenimento del costi di offerta

In modo del tnito coerente, sono poi stats sviluppate le giustificaziond dei costi espost,
considerando amche 1'uso dei tirocini (come risulta dalle tabelle prodotte in giudido e pom
confermate).

« che quanto alla vesa oraria dei tirccmanti, il rilievo della Commissione presuppone una
inidoneita ‘s prescindere’ del tirocinante. '

» che, al contrario, & da valnfare ia possibilitd in penerale per Ciclat/CSG di ncomere a
tirocinamnti € la possibilita in concreto di detto utilizzo al fine di givstificare i prezzi offerti in
sede di verifica di congruiti.

In prime luogo, la possibilith per lo scrivente Consorzio di ricorrers alla figura ded tirocinanti &
stata dimostrata allegando sia la determinazione regionale che stabilisce condizioni e criter] al
riguardo, sia Ja denuncia UNIEMENS del mese di dicembre 2015 di CSG a comprova del numero
dei dipendenti attualmente in forza alla cooperativa,

SO0, CO0EL, a0 4ade n

A01ET BOLDENA - Wa delle Wlle, 17513

Thl, 051 633066 - B U5 BF0ETS

Silo web; wivmsichl it - g-mal; segreladadcisilll

G.F D04PE10582 - B WA 041453500 TH FROTOS
lecs Aeg, 'mpr M D426 0SE2 - ALE & BD M. 328145 EE}FI
Isow. Aha Cooperatisa M, A017115




consorzio taliano cooperative favorator! ausifiat! trafffco
[Onalfluiio can DAR, ded 300090 n, 1261]
BOLOOMNA

L utilizzo dei tivocinanti @ quindi un divitte di Cielat/CS8G e non pud essere disatieso in modo
apodiftico dal committente,

CSG ha facoltd di usare tirocinanti nella misura del}10 %3 della propria forza lavoro e, quindi, in
misura congrua e coeremte con I'impiego prospettato i sede di giustificazioni. IYaltra parte,
nemmeno CNS & L’Operosa hanno mai eccepito che i tirocini non potessero essers utilizzati.

In secondo luogo, non & vero che I'impiego dei tirocinanti modifica 1'offerta.

Come defto, La considerazione dei firocini nell’ambito della comprova dei costi offerti & stato
espressamente ipotizzato pia in sede di prime giustificazioni.

Le successive tabelle (depositate in giudizio € qui riprese) costifwiscomo soltanto coerente
sviluppo di tale ipotesi, Esse quindi costituiscono semplice approfondimento delle
givnstificazioni rese in prima istanza, secondo quanio & pacificamente consentito fare all'impresa.

Per principio pacifico, il sola limite al concortente imposto in sede di verifica di congruita & quello
del mutamento oggettivo e radicale delle condizioni di offerta (TAR Lazio, sez. II, 18.5.2017, n.
5899: TAR Ligwia, sez. 11, 10.2.2017, n. 94; Cons, Stato, Sez. VI, 7.2.2017, n. 547).

In terzo Inoge, ipotizzate impiego del tirocinio non composta alema variazione sostanziale
dell’offerta.

Infatti, in concreto, I’nso dei tirocinant! non ha comportato nessuna variazione né gqualitativa né
quantitativa nell’offerta Ciclat, che & rimasta del tuito immutata sia per numero di ore
previste, sia dal punio di vista delle prestazioni offerte.

[’altra parte, I'impiego det titocinant, risulta esclusivamente mirato alla ginstificazione dei costi
asposti, ma non ha rilieve aleuno sulla consistenza dell’impegno operativo offerto (che, come detto,
non subisce & non ha subito rimodulazion di nessun tipo}.

Agli stretti fini della verifica di anomalia, dungue, I'ipotizzato impiego della figura del tirocinio
risulta — alla luce det suespost, pacifici prineipi. glurisprudenziali — del tutto legittima e consentita.

L utilizzo di tirocinanti, infatti, si riflette esclusivamente sulla ginstificazione dei prezzi offerts,
ma non incide affatto sulla consistenza & sulla articolazione del serwizio offtrio, che & rimasto e

rirmane invariato.

Inolire. poiché Putilizze def fivocini & un dirifte delle imprese, esso — nei limiti consentiti &
rispettati da Ciclat/CSG — non pud in nessun modo essere copsiderato elusivo della diseiplina sul

lavoro subordinato.

In quarto luoge, a tutic concedere, la presunts minor resa dei tirocinanti potrsbbe rilevare
secessivamente — ad una effettiva verifica sul campo - in sede esecativa del servizio, laddove da
tale minor capaciti, a priod del tutto indimostrabile, dovesse derivare I'inadempimento di Ciclat
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alle assunte obbligaziont contrattuali (ad esempio nelle forme di un minor livello qualitativo delle
stesse).

Senonché in tale caso, alla committente sarebbero dati tutti gl strumenti reattivi confrattuali e
negoziali, a partire dalla contestazione dell’inadempimento, per giungere alla ipotetica applicazione
di penali e cosl via, ma & pacifico che la qualith del servizio pud essere oggettivamente valutata
soktanto in sede di reale svolgimento del servizio e non nelle fasi preliminari di aggindicazione
della gara stessa,

Quindi:

- notl & possibile né assumere né misurare aprioristicamente — tanto pitt come gia inidonea alla
fornitura dello specifice servizio — una minor capacitd operativa dei tirocinant;

- anche ad ammeitfers una iniziale minor esperienza dei tirocinanti, la loro minore resa sarebbe ben
presto colmabile, stante i carattere sernplice e non specialistico delle attivita ad essi affidate,

- stants la legittimita del ricorso ai tirocinanti, la loro asserita minore operativith non ha comunque
rilevanza in sede di gindizio di congruitd, ma pué rilevare al pid, in concreto, in fase esecutiva del
servizio, laddove essa risulti causa di una insufficiente o inidonea prestazione dello stesso.

Ove, in ultima istanza, il rilieve della Comimissione presupponga che la presurita minor resa dei
tirocinanti comporti 1a necessitd di un loro impiego quantitativamente supetiore rispetto a quello
ipotizzate nelle piustificazioni prodotte, si & espressamente segnalato che ]e analisi esposte sono
quantitativamente cantelative, prevedendo esse il ricorso al 17.545 ore di tirocini nel triemmio,
mentre in base alle caratteristiche di CS(G e a quanto previsto dalla normativa vigente, la stessa CSG
potrebbe utilizzare tale strumenfo per un massimo i circa 41.000 ore con evidenti benefici in
relazione al costo complessivo del personale (stimabili in oltre 200.000 euro nel triennio).

3. La commissione affida a Lavoro srl la ricostrnzione dei costi della mancedopera,

La commissione all’esito della valutazione dei costi della manodopera fornita dalla societd di
consulenza al punto n3 dichiara “l'incompatibiliti con quanto dichiarato in sede di offerta
economica” in aperta contraddizione con quanto dichiarato al punto 1.4 dove viene asserito “dai
contegpl effettuati 1l costo della manodopera risulterebbe compatibile con quello dichiarato in sede
di offerta economica” tanto che nella tabella allepata si evidenzia un vosto totale della manodopera
inferiore rispetto a quanto dichiarato da Ciclat/CSG,

Inoltre dalla ricestruzione della tabella fomita dal consulente incaticato 5] evince come ci siano dne
fattor] a nostro parere manifestamente errati quali:

»  Pimporto contributive Inps ofimpresa pai al 27,5% contro il 27,33% dell’ aliquota effettiva

+ il valore delle ore annuali effettivamente lavorate applicato dal consulente & pari a 1647 in
palese coniraddizione con le ore sempre dichiarate da CICLAT/CSG che risulterebbero pari
21655 ore.
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Entrambi 1 fattori producono un risuitato distorsivo sul costo orario maggiorandolo, ad esempio
in un caso, il costo orario dalle tabelle allegate al verbale risulia parl a €13,94 anziché { €13,86
se fosse stato caleolato correftamente, infloenzando in meniera ulteriormente amplificata
I'intero costo della manodopera.

In subordine a quanto dichisrate sinora, anche riformulando Iofferta con i costi medi
determinati dalla Lavoro srl., spostando altresi i lavoratorl dal primo al secondo livello di
inquadramento del contratto, 11 costo ottento risulta di € 1.570.186,88 inferiors comungue al costo
di € 1,596,529 50 dichiarato in sede di offerta.

ssenzione |HPS 10055
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Pertanto sia prendendo a base i calcoli riformulati dalla Commissione ed eliminando il contestato
primo livello sia ed a maggior ragione considerando correttaments aliquote e livelli dichiarati dalla
scrivente [*offerta della CICLAT/CSG rmsults sempre CONgrua.

4. La Cowomissione contesta i costi della sicarezza,

Le contestazioni sono perd apodittiche, posto che si riferiscono saltanto ad vna ‘dichiarazione del
Presidente del Collegio sindacale defla CSG ..., ma senza alcuna motivazione’.
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Il che non & verol.

Anche nelle giustificazioni di gennaie 2018 (allegato n. 1, cfr. le page. 18 ¢ 83.) sf sono formnite
ulteriori e argomentate ragioni a supporto della congruiti dej costi esposti, che anche in questo caso
perrebbe non fossere state prese in considerazione dalla commissione.

11 tutio, alla luce dei pacifici principi che reggono Pindagine circa la congmitd delle offerte, che
“non ha per ogpgetto la ricerca di specifiche e singole inesattezze dell’offerta economica, mirando
piuttosto ad accertare se in concreto 'offerta, nel suo complesso, sia attendibile ed affidabile in
relazione alla corretta esecuzione dell’appalto®.

Ancona, 20/11/2018

Ciclat Soe. Coop.

ans. sotp. con ande i
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OGGETTO: ‘Sentsnza TAR Marche n. 5/2018. Appalto servizie facility management
per glhi uffici della Regione Marche. Art. 88 del D Jps.163/2006 ss.mm.ii.: richiesta inte-

graziong documentazions’

1. Si riscontra la richiesta in oggetto con la quale si chiedono allo serivente Consorzio
talune integrazioni alle giustificazioni gid prodotte — ed inizialmente ritenute satisattive
da codesta Committente — in ordine alla congruita dell’offerta Ciclaf relative alla gara
inerents il lotto 1 dell’appalto di sexvizi di facility mansgement deghi uffici della Regio-
ne Matche.

La richiesta giunge a valle ed in ottemperanza alla decisione de] TAR Marche n. 52018,
resa sui ricorst RG i, 113, 114 & 119/2017 instaurati da CNS, Cielat e L'Operosa. (5-
spettivamente terzo, secondo e quarta graduata nella gara in parola). |

Con tale sentenza, infatt, il TAR ha ritenato di annullare il gindizio di congruit reso da
codesta Committente in ordine all’offerta Ciclat, per come adottato sulla scorta delle
suddette prime giustificazioni, individuando altresi alewni presﬁnti elementi di asserita
debolerza nelle piustificazioni medesime ed in quelle suceessivamente prodotie in giu-
dizio da Ciclat, a fronte delle cuntestﬁziﬂni mosse dad concamenti, postergafi in gradua-
toria, CNS e L'Operosa.

Tn forza di cid il TAR ha rimesso le successive operaziom di verifica alla Regione

committente, ¢he ha dato offemperanza alle suesposte statuizioni con Ja nota che si ri-

scomtra,




2. Cib rammentato, 51 rileva preliminarmente - quanto alla asserita inidoneita dslla rela-
zione prodotta dlla stazione comunittente a comprova della sostenibilitd dell*offerta Ci-
clat - che tale relazione conteneva gid tutte le necessarie tndicazioni di metodo secondo
le quali i costi orari esposti in offerta erano stati ricavati.

Tali indicazioni erano state infatti trasfuse in appositi prospetti esemplificativi di buste
paga e riflettevano (e riflettono) dati aziendali reali ~ come si vedra anche in prosieguo
—che Ciclai ha gia [egittimamente reso dispombili in gindizio anche alla stazione appal-
tante € che in questa sede si provvederd a nuovamente fornire unitamente ad ulteriore
documentazione integrativa,

Cio che, si 1ipete, non si era reso tmizialmente necessatio, posto che Ia Regione aveva
reputato gia idonea la relazione prastificativa cosl come prodotta,

3. Sempre in via preliminare, va alires] ricordato il pacifico principio — richiamato anche
dal TAR nella sentenza n. 52018 cit. - che consente la modificazione ed inteprazione
delle ginstificaziom dell’offerta col solo limite della variazione sostanziale degli ele-
menti tecntei ed economicl dell’offerta onde non alierare a postenieri il piudizio reso
dalla Conumssione gtudicatrice in sede di gara.

4. Cid posto, 5i ricorda ancora — secondo gquanto osservato con le prime ginstificazioni -
che 1 costi esposti da Ciclat 5 basano sui “costi orari medi della manedopera della con-
sorzigta indicata per esecuzione dei serviri CSG Facifity Soc. foop.”.

Ne consegue, che — come gid spiegato in sede di prima relazione - la valutazione defla
congrmiti dell’ offerta Ciclat, proprio in quanto riferita a costi medi (& non, per cosi dire,
assoluil), va condotta secondo un’ottica articolata.

Al proposite, va innanzifutto premessa la considerazions delle agevolazioni — rispetto ai
dati esposti nelle tabelle ministerial] — di cui gode la consorziata indicata CSG Facility
S0C. erop.

Tali agevolaziom, infatti, confribuiscono ad abbattere il costo orario effettivo rispetto a

quelo parametrico {& non vincolante) di cui alle tabelle medesime.



5, Nello specifico, ai find della formulazione dei costi d'offerta, va considerato!:

- che gli oneri previdenziali ed assistenziali a carico della cooperativa sono pari al
27,33% a fronte del 28,01%, con un differenziale negativo (di minor costo) per effetio
del F.1.8. (fondo integrazione salariale) in luogo della CIG / CIGS;

_ che il premio assicurativo INAIL & pari al 28% contro il 39% della tabella mmnisteriale
per effetto del faverevole andamento infortmistico del biennio precedents;

- ¢he la rivalutazione TFR per I’annc 2015 & pari all’1,500000%. L'Indice FOI dei prez-
2t al consumo per le famiglie di operai ed impiegaty, stante la deflazione degli ultimi an-
ni ha portato ad una sostanziale sterilizzazione della rivalutazione. 11 valore percentuale
riportato nella tabella ministeriale (3,202885%) & riferito al 31.12.2012 ¢ risulta ben pit
elevato di quella oggi, di fatto, applicata;

- che con rignardo alla previdenza complementare la percentuale di adesione ai Fondi
indicata in tabella ministeriale risalta di gran lunga sovrastimata. Per CSG Facility Soc.
coop. I’adesione & pari al 7,65% della forza lavoro;

- ¢he, in riferimento all'TRAP, le deduzioni sono aumentate a far tempo dall’anno 2015,
essendo stata riconosciuta, tra [s alire gid in vita, una ulteriore dednzione pari all’intero
costo del lavoro dei la,v_maturi assunt a tempo indatérminatu. Pertanto, I'incidenza pet-
centuale al netto delle deduzioni & pari allo (,8% in luogo del valore teorico tabellare
del 3,9%;

_ che la percentuale di assenteismo per CSG risulta pidl contenita rispetto a guella media
nazionale tabellare del 6,5% e si attesta sulla percentuale del 4% (- 2,5%)%;

- che 1a fortazione in materia di sicurezza ex lege n. 81/2008, in virtd della clausola di
salvaguardia prevista dall’art, ¢ CCNL multiservizi, intesa a garantire il mantenimento

del medesimo luoge di lavoro in case di subentri negli appalti, rende superflua la for-

L¢3y, &) viguarde il dec. 1, recante asseverazions del Consulente del lavarn, Rag. Lovenzo Capici ¢ i rela-

tivi allegati & supporto.
2 Ayl pumte s devrd torpars in prosiegue, in sede di specifiel chiarmenti alle odiemes richieste di integra-

zione delle piustificazicni.




mazione iniziale di otto ore per dipendente in quanto gid erogata dall’Azienda nscente
(1l che, evidentemente, hon vale per i lavoratori neoassunti);

- che per i lavoratori dif nuova assunzione, attraverso precisa scelta aziendale, CSG ha
privilegiato la stipula di nuovi contratti a tempo indeterminato o di stabilizzazione, per
effetto dei quali il beneficio contributivo comporta una riduzione dell’onere a carico
dell*impresa del 100%.

¢. Quanto él.[’ulﬁma punio — sgravi legati a nuove assunziond, sl quali sf tomerd — si
evidenzia che tale possibilith & gia stata sottolineata anche in sede di prima relazione
giustificativa, in uno con 'nltetiore facoltd per I'impresa assegnataria di utilizzare una
ampia quota di forza lavore mediante throcinanti.

7. In considerazione di tutto quanto sopra, di seguito sono ripottate ulteriori analisi di-
mosteative della sostenibilitd dell’offerta Cielat,

Le successive tabelle riportano, con riferimento comparativo alle tabelle ministeriali per
una maggiore semplicith di leftura ¢ confronto dei dati, i costi-orari base della CSG, ti-
caleolati tenendo confo def peculiari €lementi che caratterizzano 1'azienda ¢ che consen-
tono una riduzione di coati.

La prima tabella riporta 1 costl relativi al personale per il quale la C8G pud vantare un

beneficio contributivo per le nuove assunziond a tempo indeterminato.
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La seconda tabella, invece, riporta i costi relativi al personale per il gquale non rsulta

possibile accedere allo sgravio contribufive.




MNISTEHD DELLA"-I'O EIEl'.'IELLE F'OLI'I'ICHE Hoch 0 !
HaziEHLL nrm:u i Ty i P ;'l.?uﬁuaou [ I
E I A A o I
| :1 m-p.:.—mf R L M B A B Y e
AeBhmir bl P I i : i i I |
Pt s e L i€ famidmye  amm am £ uas.az,c mmo,la E 1wm|c md
llm'nmiih.rnmhd-um ' o ‘ié as:z,'sa E am,m £ IEAY szl uw.mE
Ind morizgunin iE ﬁmmle aunet; £ uusm-t u|m|:_ ﬂ.!B?,:H'E x_u_l_r__i
o, i o ME el meme melc ewie | mke )
TRTALE W R TS U T PR TS € ML e wh3brry 'T‘I:!.,.ﬂu..lplll. [TETY
b DR T
€ loamiE ||‘:|.‘:1-I t omamle eEE |:1:|,aa e |s-m € sl
TE nkiiy e wIRIE LNGRjE wizaE u?o.;:: PR T
gt’ l!ﬂ.ﬂlc 1:!uus:al E ua:ra:' E 1-.::54.1-&!': 1.,4.1:|m t uww :' l_ixaw
Y EHIERY TV S e S CULE UL TP
N T i
[t OATLEIE  AnsniE  dSMAGE BIRNE 553 £ nadesid  ateasy
¢ male e e
L uuru 4 dmios; AR £ LA, € LiN
o xiidnea I R 1.4 w f
{Tlurh::.nhljulnppulu ] IR-'!':II‘E |E;|¢u'. ‘ LRELE 13
rllmrbmnurrn :lmﬁm ié .mm, wml - Yy
iFonc of Pre : - o 2 TSR iE u_?g 3 ameie ' 1u:-||£ s:m_:
!f-::gummmhmw 1 ?!._c-_ng. ) Tepele )
s fe edjé e maiE e
fTOTMLE T (€ e ul.i.nl £ ) e l.-s:ml.-. A maEiE LA
EEFE_I{DEQ_WUD it zzmjh' L[N lnq,w L] ;!_:._:!:.w;‘r_: LI, 'I.Mli'-l;ll £ :m!.ﬂ‘ '« zuuldal
|n.|-:rnrn.ms|.n.1:} OMEIL 1IN E LT f IsER € mr.al & o4 1R
|nsma.nuu.ltl-'- AR} [€ ¥ e i Tm L ul L M f_?.:n'
mﬂomumu B N TR £ Bl € W £ LTINS Wgn
i ! i : : i i
fifo anres keorgho ) FI L]
.
e it aceimante menknears o cukne, | ;:-Jmﬂ:u':nlﬂl EREF NN TR T 1 TR SR CHRT Y17V, J—
ity - o i
arfoh [+ 10 p #
i o g - 4 ; 5
*"“‘_';-: o canaLkede [oar) 40]inp Fov Imoruice w ol viens appleal B Drgre MGG tan, 1 Bk gty mim | lcarbonl d perd
295 embfcimw ik « 055 . papedadn 1 keqmnieh aap,
e ez - - 1 ;
r--uh':-mmlunl-a i 15 m:du-ulﬂhhqqqmglu.i . ; i E
menpmﬂﬁkmﬂmummm e 3z
Tuuh cn nml.u;,qnsw' : 4|0 A uwt] ER L § dntotmd 96 Brils Leppe THIT00F Coandy b pramiod] ;'.i".u*'._,.-u_|mm
s 2wt cadlemanie Lavonste 1161 ' r-ié.:mm#;ﬁm.aﬂamdlhmd.lnu st Tk eks IRAF £ duccntote & o

La ricostruzione dei prezzi offesti & stata effettuata tenende conto del monte ore com-
plessivamente prozpettato, del guale una parte risulta effettuata attraverso il ticoiso a
| personale delle ditfe uscenti, una parte attraverso nuove assunzioni che beneficiano de-
gli sgravi contributivi e la restante parte, come gia anficipato nei primi giustificativi, at-
traverso il ricorse a tirocini secondo Je logiche e le modalitd previste dalla normativa vi-
gente (sul punto si veda anche frfra).

Nel dettaglio la scomposizione del monte ore prevista risnlta sssere la seguente;



Costo
Ore An- | Ore An- | Ore An- Totale |€foral €Etotali |medio
nol no 2 no 3 .
. oYario
Tirocinanti | 5.379,80 | 5.379.80 10.760 gfﬂ £36.582.61
1
M- | g e 581750 | 454500 | 22725 [£ € € 10,33
vello 1136250 881750 4343, 725 (13 39] 30428775 | 1"
Con sgravio € €
| contributivn | 228270 | 578270 11.965 \f0.75] 128.628,14
Tirocinanti | 3.392.64 | 3.392,64 6.785 350 €23.069.96
i v € £
fivello | P25 629412 | 10 23912 |27.866.76 | " [14,56] 65520000 | 127
Con sgravio | 18215 | € €
contributive | 12.738.24 | 12738 24| 12.738.24 | 2521 |11,69) 446.730,04
. |Base 236 | 2136 | 2136 | 6t [T.E | e9man
| mr 1527 |
livello| Consgravio | e co | os6s | 2864 | 86 |76 | eros26 134
contributivo : ! ’ 12,25 T
€
Totale 45.200,00 | 45.200,00 | 45.200,00 | 13560 1.596.529,50

8. Appare chiaro, in base a quanto sopra, come Ciclat, aftraverso I'utilizzo combinato
delle risorse inquadrate nei diversi Lvelli, tenendo altresi conio dei diversi passagel di
tivello previsti dalla normativa per i primi livelli ed i tirocinanti, sfa n grado di garanti-
re la sostenibility dei prezzi offerti.

9. Tuttavia, in relazione alla suddetta prospettazione integrativa delle originarie giustifi-
cazioni, sulla scorta dei rilievi del TAR, codesta Committente ha segnalato taluni pre-
sunti profili di incertezza, chiedendo chiarimenti al proposito,

Di seguito, si procederd dunque — fermo "impianto generale come sopra evidenzialo —a
fomire le ulteriori spiegazioni richieste, in hase alle quali potra emergere che nessuna
effettiva ervoneith vizia e suesposte considerazioni.

10, Con ia nota che si riscontra, si chiede anzitutto di verificars il compufo del costo
orario ‘tenendo confo degli errori di calcolo ra‘Eevaﬂ" e indicati nefla senferza’ del TAR
n. 5/2018.

Al riguardo, infatti, il Giudice avrebbe riscontrato pretesi errori nelle tabelle piv sopra

esposie.




In particolare, nella citata decisione si legge che:

- “ad esempia, con viguarde al tasso & assenteismo per malaitia, #f Consorzio {Ciclat;
n.d.r.) indica tnde tasse nel 424, ma pof viporta un humero di ore che non corrisponde a
tale percentuale (i 4% di 2.088 & infatti pari ¢ 83,52 e non a 75 ore) ...%;

- “con riguardo invece alle assenze per diritto allo studio §f Consorzio mdica wn tasso
dello 0,452, ma poi riporta wn davo errato (lo 0,43% di EE}SE}E paria 939 ore e non a
2ore ) ... '

11. Ambedue i suddetfi rilievi, peraltro, mon concernone veri e propri errori e riguar-
dano in veritd meri arrotondamenti ‘espositivi’ o semplict refusi.

I dati esposti in tabella, infutti — & come gia 51 & detto — riflettono dati amiendali stoxici
dimostrabili e dimostrati dallo serivente Consorzio.

(Quanto al primo profilo, si rileva che il dato ‘storico’ aziendale di assenteismo si attesta
in effetti non gia al 4%, bensl al 3,59 medio negli ultimi 2 annj {mediando i dati relativi
al 2014 ¢ 2015). '

Ne deriva che il numero di ore espresso nelle succitate tabelle — che, si rammenta essere
un dato necessariamente “previsionale’ - risulia del tutto corretto posto che il 3,59% di
2088 & pari a 74,75 ore (arrotondate a 75). - |

Al proposito, ad integrazione di quanto gid esposte in gindizio (cft. allegati alla dichia-
razione del Consulente Capici) si forniscono anche i dati delle presenze relativi agli anni
sopra indicati {doe, 2). -

Chiarito che il dato ‘assoluto’ esposto di ore (75) & quindi del tutto reale, veritiero &
supportato, la discrasia rilevata dal TAR si spiega banalmente con Pamotondamento del
dato medio percentuale del 3,59 alla cifia superiore (e quindi al 4%) effettvato al mo-
mento di redigere la tabella.

La suddetta differenza tuttavia non iflette in veritd nessuna effettiva erroneitd nei dati

saplicitatl.



12. La spiegazione relativa al dato inerente il diritto allo studio & ancora pit semplice,
traftandosi di un mero refuso,

Come & facile osservare, infatti, [a percentuale indicata (0,45%) & dovufa alla mancata
correzione del dato tabellare ministeriale, che & stato erroneaments riportato (rectius:
non modificato) nelle tabelle Ciclat.

In effetti, il dato storico di C8G, basato sul numero di richiests negh ultimi dus anmni
(2014 e 2015) & pari allo 0,1% ¢ tisulta del tutto coerente con il numero di ore (paria 2,
in riduzione rispetto alla tabelia mjnisteriaie) indicato nelle surriportate tabelle. Cib &
facilmente dimostrabile mediante oppertuna estrazione dal gestionale paghe del numero
di permessi studio richiesti negli ultimi due anni (2014 e 2015). Lo stesso dato pud ease-
re riscontratoe mediante analisi del LUL relative allo stesso periodo, non allegato per
guestioni di dimensione del file (15984 pag.}, ma che si tiene a disposizione per agni
eventuale & opportuna verifica (doe, 3).

13. Congiderato, quindi, che i dati espostt da Ciclat/CSG risultano reali & comprovati e
che I ‘errore’ —ma megiir:r sarebbe parlare di meri refusi — rignarda la percentuale indi-
cata e non il dato assoluto, ne consegue che non trova campo la presunta conseguen-
za estrapolata dal TAR .di dover rideterminare il costo oraric, tenendo conto di an
monte ore diverso rispetto alle 1655 ore indicate dallo serivente.

Monte ore che risuits invece valido e confermato.

Al tiguardo, per comodita si riallegano le tabelle complessive (lavoratori senza sgravio,
con sgravi contributivi, tirocinant] e ricostruttiva del costo oxario medio) adeguate alle
suesposte considerazioni (cfi. doc. 4).

Ovvyiamente, per quantlo asposto, tali tabelle risultano del totto confermative dei valor
it indicati nelle precedenti (‘contestate’ dal TAR),

14. A ulteriore conforto & coraprova dei dati ivi esposti (adesione fondo complementare,
tassi Inail, aliqnota contributiva etc.) € ad integrazione della gia citata documentazione

prodotta in giudizio (dee. 5) si unisce anche la seguente documentazione.




D essa, incltre, si ricava un quadro complessivamente miglivrativo anche rispetio alle
allegazioni gia prodotte in giudizio (e qui replicate).

In particolare, si allega:

- Tabelle contrattuali in vigore dal 01/04/2013 relative al contratto SERVIZ] DI PULI-
ZIA (doec. 6)

15. In riferimento al ‘ricorrere dei premgnposﬁ prer Dapplicazione delle agevolazion di
cuf afle L. 1802004 ¢ 2082015 a1 fornisce alfres] la seguente documentazione:

- elenco nominativo dei lavoratori assunti cnﬁ agevolazioni;

- circolari INPS in materia de] 2015 e 2016;

- denunce uniemens all’INPS dicembre 2015 e 2016;

- printscreen della sgravio contributive riferito a ciascuna posizione individuale INPS di
ogni dipendente di cui all’elenco nominative.

_Dalla suddetta documentazione emerge, quindi, che CSG dispone di personale *agevola-
to’ in miswa del tufte coerente con le necessita orarie di cui alle pregresse tabelle rico-
struttive dei costi {doc. 7).

Col che si ritiene di aver fornito adeguata dimostrazione cirea la piena attendibilita del
computo dei costi indicati in offerta dallo scrivents.

16. Sotto altro profiio, codesta Committente chiede di piustificare, se 1'offerta tiene in
conto 1l costo dej tirocinanti & di chiarire le ‘ragiont per cuf essi sono idonei o garantire
la resa oraria per mq posta in dubbio dal TAR®,

In ordine al primo aspetto, si ribadisce che sin dalle otiginarie giustificazioni lo scriven-
te Consorzio ha evidenziato la propria possibilith di fare ricorso all'impiege di tiroci-
nanti nella esecuzione del servizio anche al fine del contenimento dei costi di offerta.

In modo del tutto coerente a tale facolta, il Consorzio ha poiin conereto sviluppato la
propria ricostruzione giustificativa dei costi esposti, considerando anche 1l detto utilizzo
dei tirocini (come risulta dalle tabelle prodotte in giudizio, prima, ¢ confermate qui,

emendate dai refust sotfolineati dal TAR).
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La risposta al primo punto delle richieste di codesta Committente & quindi di segno po-
sitivo.

17. Quanto al secondo aspetio, inerente la resa oraria def firoclnamti, ci sf permetie di
osservare che il rilievo del TAR — che parrebbe adombrare vna sorta di nidoneitd a p.rc—
seindere del tirocinante - isulta apodittico e del futto inginstificato.

Tn veritd, la questions — posta nei termini suddetti ~ risulta ecoessivaments semplificats
e semplicistica.

Essa, al confrario, si ritiene vada affrontata & veriﬁcata.in modo pit completo & sfaccet-
tato, rignardando la possibiliti in generale per Cielat/CSG di ricorrere ai tirocinanfi e la
possibilitd in concreto di detto utilizzo al fine di givstificare i prezzi offerti in sede di
verifica di congroitd.

In tale oftica, come si vedrd, il profilo sollevato dal TAR si rivela essere un falso pro-
blema.

18. Quanto alla possibilitd per lo scrivente Consorzio di ricorrere alla figura del tiroci-
nanti =i producono sia la determinazione regionale che stabilisce condiziond e criteri al
riguardo, sia la denuncia UNIEMENS del mese di dicembre 2015 di C5(r 2 comprova
del pumero dei dipendent] attnalmente in forza alla cooperativa {doc. 8).

Ne deriva che CSG ¢ facoltizzata gll’utilizzo dei tirocinanti nella misura del 10 % della
propria forza lavoro e, quindi, it misura ampiamente congrua e coerente rispetto al pro-
speftato impiego di tale figara nell ipotesi ricostruttiva def costi pil sopra evidenziata.
Dr’altya parte, si tiene & sottolmearlo, nemmens CNS ¢ L'Operosa in sede giodiziale —
pur se assai agguerrite — hanno mai eccepito alcunchd rispetto alla generale utilizzabilitd
dell’istituto del tirocinio, limitandosi invece a mettere in dubbio il ricorse in concreto a
tale figura da parte di Ciclat, rilevando che detto uso sarebbe emerso solo in sede di giu-

stificazioni e che cid avrebbe comportato nna modifica dell’ offerta.
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Ed & tale ultimo profilo, in veriid, che pare riecheggiare 1l rilievo del TAR, laddove —
adombrando apoditticamente una minor resa lavorativa dei tirocinanti — sembra soften-
dete che I’offerta Ciclat ne uscirebbe modificata.

19. Cio, tuttavia, non risponde in nessun modo al vero,

A tale dubbio va rigposto sotto un duplice profilo.

In primo luogo, va fermamente ribadito che la considerazione dell’istitita d_el tirocinio
nell’ambito della comprova dei costi offert] era stato espressamente ipotizzato gia in se-
de di pdme giustificaziond.

Le successive tabelle (depositate in giudizio e qui riprese)} costituiscone soltanto coe-
rente sviluppo di tale ipotesi. Esse quindi costituiscono semplice apprufﬁmiimentn
delle giustificazioni rese in prima istanza, secondo quanto & pacificamente consentito
fare all'impresa.

Del resto, il solo limite al concorrente imposto in sede di verifica di congruita & quello
del mutamento oggettivo & radicale delle condizioni di offerta.

Piti esattamente, ‘rel mﬁpmc&cﬁrﬁenm di verifica di anomalicr’, I'impresa ‘pud vimodu-
lare le quantificazioni dei costi e dell'utile, purché ron ne risulti une modifice degli
element! compositivi tale dua pervenire ad un aliud pro alic rispetto a quarnto inizialmen-
te offerto’ [cfr, tra le alitve, TAR Lazio, sez. IT, 18.5.2017, n. 5899; TAR. Liguria, sez. IJ,
1022017, n. 94; cfr. anche Cons. Stato, Sez. Y1, 7.2.2017, n. 547, che ha esclugo il 1i-
correre di modifiche all’offerta laddove questa sia rimasta invariata ‘sia per quanto ri-
guarda il corrispetiivo, sia per quello che atfiene ad wna miglioria del progette {1000
ore gggiuntivel’].

Tant’e vero che “nel sub-procedimento di verifica dell'anomatia dell'afferta, solo que-
st'ultima & immodificabile, laddove le giustificaziont sono sicuramenie modificabili ¢ in-
tegrabili: cid® che ‘del resto, risulta coerente com lo finalitd, precipua del sub-
procedimento di verifica, di appurare e apprezzare Mdoneitd, l'adepuatezza e la con-

grutta dell'offerta (vispetfo alla corretta esecuzione dell'appalte), finalita che giustifica
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pertante del tutto vagionevolmente la modificazione delle giustificaziont e dei chiari-
menti’ {cosl Cons. Stato, sez. IT1, 2.3.2017, n. 974).

E non & superfluo ribadire ancora, che il ricorso ai tirecing era stato espressamente pre-
visto ed ipotizzato da Ciclat gia nelle giustificazioni prodotte alla Regione nella pri-
ma fase di verifica. Talché, nel caso, la successiva esplicazione di tale utilizzo non $0-
lo non comporta modifica dell’offerta, ma neppure rappresenta modificazione del-
le ginstifiche.

20, Quanto al fatto che 1’ ipotizzato impiego del tirocinio comporti vanazions sostanzia-
le dell’ offerta, va poi osservato che nessuno — pemmeno il TAR — di coloro che hanno
cccepito o adombrato cidy ha saputa perd spiegare e dimostrare dove ed in cosa defta
modifica risiederebbe.

E cib & consepuenza diretia del faifo, che - in concreto - Puso dei tirocinanti non ha
comportato nessuna variazione né qualitativa né quantitativa nell’offerta Ciclat,
che & rimasta del tutio immutata sia per numero di ore previste, sia dal punto di
vista delle prestazioni offexte.

E, d’altra parte, impiepa dei firocinanti risulta esclusivamente mirato alla ginstifica-
rione dei costl esposti, ma non ha rilievo alcuno sulla consistenza dell*impegno operati-
vo offerto (che, come detto, non subisce e non ha subito rimodulazioni di nessun tipo).
Agli stretii fini della verifica di anomalia, dunque, V'ipotizzato impiego della figura del
timciﬁiu rgulta — alla luce dei suesposti, pacifici principi giurisprudenziali — del tutto
legithima & consentita.

L'utilizzo di firocinanti, infatti, si riflette esclusivamente sulla giustificazione dei
prezzi offerti, ma non incide affatto sulla consistenza e sulla articolazione del servizio
offerto, che & rimasto e rimane invariato.

21. In tale pitica ed in sede di gindizio di congruitd, dunque — per come esclusivamente

inteso alla verifica della sostenibilith economica complessiva dell’offerta - ["adombrata
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‘minor resa’ del tirocinante costituisce profilo del tutto privo di rilievo (e rappresenta,
dungue, un falzo problemal.

A tutto voler conecedere, tale presunta minor resa potrebbe invece rilevare suscessiva-
mente — ad una effettiva verifica sul campo - in sede concretamente esecutiva del servi-
zio, laddove da tale vaghegpiata minor capacita, del tutio indimostrabile a priori ed ex
ante, dovesse eventualmente derivare |'madempimento di Ciclat alle assunte obbliga-
zioni contrattuali (ad esempio nelle farme di un minor iivello qualitativo delle stesse).
Senonche in tale {e denegato) caso, alla commuittente sarebbera dati tutti gl strumenti
reattivi contrattuali e negoziali, a partite dalla contestazions' dell*inadempimento, per
gimmgere alla ipotetica apphcazione di penali e cosi via.

E’ chiarg, insomma:

- che, in prime iuogo, non & possibile né assumere né misurare aprioristicamente — tanto
pill come gid inidonea alla fornitura dello specifico servizio — una miner capacitd opera-
tiva dei tirocinanti;

- che, in secondo lungo, anche ad ammettere una iniziale minor esperienza dei tirocinan-
fi, il gap operativo sarebbe ben presto colmabile anche in rapporto alla connotazione
non specialistica delle attivithd d"impiepo (trattandosi pur sempre di pulizie):

- che, in terzo luogo, ammessa sia in termini generali che specifict la legitiimitd del ri-
corso da parte dello scrivente Consorzio a tali figure, la loro asserita minore operativita
naoh ha comunque rilevanza in sede di giudizio di congruitd, potendo rilevare al pily, in
concreta, in fase esecutiva del servizio, laddove essa risulti causa di unz insufficiente o
inidonea prestazione dello stesso.

QOve poi, in ullima istanza, il rilievo del TAR sia infeso a sepnalare che la presunta ini-
nor resa dei titocinanti si rifletterebbe nella necessita di un loro impiego quantitativa-
mente superiore rispetto a quelle ipotizzato nelle analisi dello serivente Consorzio, la

tisposta al ripnardo era gid stata fornita in sede di giadizio.
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- Ivi, infatti, si era espressaments segnalato che le analisi esposte — & qui confermate — ri-
sultavano essere quantitativamente cautelative, prevedendo esse il ricorso al 17.545 ore
di tirocini nel triennio, mentre in base alle carafteristiche di CSG e a quanto previsto
dalls noitnativa vigente, la stessa CSG potrebbe utilizzare tale strumento per un massi-
ma di cirea 41.000 con evidenti benefici in relazione al costo complessive del personale
(stimabili in oltre 20(.000 euro nel triennio).

22, Quanto alla pretesa insufficienza dei costi della sicurézza, @i ribadisce come gli ates-
si risultino congrui alla luce delle statistiche e dei bilanci aziendali della consorziata in-
dicata per 1'esecuzione dei servizi.

Cify & senz’altro in rapporte & quanto previsto nelle tabelle ministeriali alla Ince dei costi

realmente sosternti dalla C8G negli anni 2015 e 2016 riportati nella tabella di seguito.

anng 2018 anno 2016 _

CiPA corsi di formaziome . A B0, 00

GIROLIMINI KARIN - € 660,60 | € 3,500,060
VISITE SANITARIE salota 2000 - contratto € 347500 € 3.475,00
SALUTE 2004 trasferte € 2.920,00 | € 1.500,00
casseite PS DA SALUTE 2000 3 s60,00 ] € 1.24G:00
cassette PS DA SR £ 234,00
Indumenti di lavoro 3 12.808,251€ 1545782
GUANTI € 283230} € 3.204,64
mascheina antipolvare e €  20p30(¢& 83,88
psnnelli segnalator] pavimentl bagnato £ COBIs00le 56400
pichidli prottettivi £ 37,80 | € 113,70
QMMNIA eifas Fle € 432,00
OMMIA coise BLE 13 306,00
SALUTE 2000 corso privio soccorso N £ 1.246,00
LUIGT ANTONELU pier sicuresza € 2,100,060 | € 2.100,00
n. dipedenti . 682 bE8

15




Da tale tabella, frutto della estrapolazione di dati ufficiali a bilancio (cft. doe. 9}, appare
evidente come i costi medi per lavoratore (costl comprensivi di corsi di formazione,
consulente sicurezza, visite sanitarie, materiale e dpi, corso primo soccorso) sostenuti
dalla C8G siano notevolmente inferiori a quelli riportati dalle tabelle ministeriali.

S1 segmals, inoltre, come le 73 tisorse indicate nell’ offerta economica, sfano da conside-
rarsi ovviaments una stima e come le stesse risultino impiegate solo parzialmente nella
cotnmessa (circa 1/3 del tempo rispetto ad un Full Time Equivalent) e per la restants

parte del loro tempo siano impiegate su alire commesse. Ne consegue che il costo della

sicurezza riportato nell’ offerta economica afferisce alla sola porzione di tempo impiega-

to nella commessa in oggefto mentre, la restante parte, debba essere mputato ad altre
COTTLINESSE,

Nel dettaglio, [a media di ore annue impiegate dalle 73 risorse nel presente appalto xi-
sulta essere pari a 135.600/3/73=619,17 ore lavoratore a fronte delle 1.581 ore prevists
dalla tabella ministeriale. Qualora Te risorse opering su alfre commesse per ulteriori 620
ore annue, il totale delle ore lavorate sarebbe pari a circa 1.240 (619,17+620) ote anmue.
Valore ampramente a] di sotto di quanto indicato dalla tabella ministeriale. In tale fatti-
specie 1 costi complessivi della sicurezza ammonterebbero a circa 67,94 € per lavoratore
{€ 33,97 sulla presente commessa + € 33,97 su restanti commesse sulle quali opereranno
i lavoratorl per complessive 620 ore anno). Valore quest™ultimo, ampiamente superiore
a quello in comereto sosterno per gli anni 2015 e 2016 dall’indicata della scrivente.

23. A cid si deve aggiungere, che — dimostrata la conpruitd dei costi orad della mano-
dopera — I'incidenza dell’eventuale (ma inesistente) *scoperto’ sotto il profilo degli one-
11 di sieurezza non assumerebbe comunque di per s& un rilievo tale da poter scompensa-
re |'intera afferta Ciclat (considerato che si tratterebbe, in ipotssi del wfto teorica, di una
somma di cirea 20.000 eurg).

Il tutto, alla Ince dei pacifici principi che regpono Pindagine circa la congruitd delle of-

forte, che ‘non ha per oggetio la ricerca di specifiche e singole inesattezze dell'offerta
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economica, mivande piutiosto ad accertare se in concreto lofferta, nel suo complessn,
sia attendibile ed affidabile in relazione alla corretta esecuzione dell'appalto” (ex mul-
tis, OS5, sez. L 14 dicembre 2012, n. 6442; sez. IV, 30 maggio 2013, n. 2956, sez. V|
18 febbraio 2013, n. 973, 15 aprile 2013, n. 2063) ... * (giutisprudenza conforme, tra le
tamte Cons, Stato, sez, V. 11.6.2014, . 2582).

24. E* pur vero, che al ripnardo 11 TAR ha sollevato talune perplessita, softolineando che
Putile dichiarate da Ciclat, pari a poco pil di 7000 euro, verrebbe comunque eroso an-
che a fronte del suddetto limitatissimo (e del tutto indimostrato) “scompenso’ di circa
20.000 euro.

Tuftavia, il TAR non ha considerato che proprio la ridottissima incidenza di tale scom-
penso — sia in termini assoluti che percentuali (rispetto all’offerta complessiva) — ne
consentivebbe comungue il riassorbimento.

Basti osservare, come pill sopra rammentato, il fatto che Putilizzo def firocini da parte di
Ciclat/CSG & stato ipotizzato in termini del tutfo cantelativi ¢ che al riguardo le imprese
avrebbero ancora ampi margini di impiego & di conseguenti risparmi sui costi della ma-
no d’opera, senza dubbio in grado di ammortizzare — ove mai necessatio — anche il mi-
nimale scompenso degli oneri qui in discussione.

25. Ferme quindi le suesposte osservazioni, che st ritengono di per s€ esaustive, sempre
in merito agli oneri sulla sicurezza, si osserva che PITACA (“Istifitto per innovazione
& trasparenza degli appalt] e la compatibiliti ambientale™) nelle linee puida - Veritica di
congruitd deghi oneri aziendali-della sicurezza nei confratti di lavero pubblici: prime in-
dicazioni operative _ Conferenza delle Regioni ¢ delle Province Autonome _ Roma
19/02/2015 ~ definisce gli oneri aziendali della Sicurezza afferenti all’esercizio
dell attivitd svolta da ciascun operatore economico, detti anche, “costl ex lege”, “costi
propri”, “costi da rischi specifici” o “costi aziendali per 1a risoluzions ded rischi specificl

propri dell’appaltaiore™, Tali oneri aziendali relativi sia alle misure per la gestione del
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rischio dell’operatore economico sia alle misure operative per i risehi lepati alle lavo-
razioni e alla loro contestualizzazione.

Nelle linee guida, si fornisce una sintesi della procedura di valinazione ¢ verifica della
congruita nell’ambito de] procedimento di verifica di anomalia dell’offerta. Detta pro-
posta, prevede I'individuazione di un parametro CONVENZIONALE che tiene conto
dell’incidenza degli omeri aziendali della sicurezza rispetto alle spese generali presunte
dell’operatore economico,

La verifica di congruita deghi oneri di sicurezza viene svolte tramite la formula:

OAP = (OTSA) X (I0SA)

OAP: Oneri aziendali presunti

UTSA: Incidenza oneri totali della sicwrezza aziendale storici presumit
IOSA: Tmperto offerto specifico appalto

I50: Importo sicurezza offerto

La stazione appaltante presuppone una stima cotvenzionale OTSA variabile tra il 3% e
5% delle spese generali sostenute dall’operatore economico, queste ultime valutate pari
ad una percemtuale variabile tra il 13% e il 17%, tenuto cu.nto che aj sensi dell’art. 32 ¢.2
del DPR 207/2010 13% Imp. Appalfc < spese generali < 17% Imp. Appalto.

Tabella 1: coafficienti OTS A potenziali

13% | 15% | 17% |
3% | G039 | 0ogas | 000t
4% | 0.0052 | 0.0060 | 0.0068
5% | 00065 | 00075 | 0.0085

La valutazione avviens pertanto framite il confionto di tale parametro con I’ importo del-

la sicurezza indicato. Se ISO risulta superiore/coincidente ad QAP si attesta ragione-

volmente [a congruitd degli oneri indicati tispetto all’ offerta,
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Applicando Ia formula di verifica di congrujtd degli oneri di sicurezza, alla proposta
economica della C.LC.LAT, I'importo della sicurezza offerfo pari a €7.438,70 risulta
congruo, perché risulta superiors a gli Oneri aziendali presunti minimi stabiliti nella ta-
bella I |

1850 == QAP = (OT5A) % (JO54)

150 = 743870 surc

OT8A= 0,0039 (valore preso della tabella 1 considetando OTSA pari al 3% del 13%4)

[D5A= 1625099592 euro

OAP=6.357,00

IS0 > QAP

438,70 = 6.337,00 = 0,0039 * 1,629.998,52

180 == QAP = (OTSA) x (IOSA)

180 =7 438,70 euro

DTSA= 0,0045 (valore preso della tabella 1 considerandn OTSA paii al 3% del 15%)
TOSA=1.629.999,92 ewo |

QAP=7.33500
IS0 > OGAP

7.438,70 = 7.335,00 = 0,0045 * 1.629.999,22

E tanto si ritiene bastante a dissipare in via definitiva { dubbi erroneaments adombrati

dal TAR.

(&




sedo Lepake E-mall; Adfenda cerfilicka

W Inrdegrr n. 17 Infad i rnrviAntngat Lt 150 HhMRS

33100 Caliarizetia {01 Prosla mrilcale: b Ad 205

Tal.0984 565120 H by LidkagabmnRt OHSAS TR000-2007

Fup k364, (EDT 20 S wah: A BO00: 04
H : mvrul kaanarvieTntagm L AkLartaba ol aaviwidoba,
- Cart, Rt e Fva Art 51, o g-6ls {0, Lg= B1,/08)
1 (X OTBEOBSE
: Spett.le
1

. REGIONE MARCHE
' GIUNTA REGIONALE
. SERVIZIO RISORSE UMANE ORGANIZZATIVE
! E STRUMENTALL
P.F. PROVVEDITORATO ECONOMATO E
SICUREZZA SUI LUDGHI DT LAVORO

Oggetto : Sentenza TAR Marche n. 572018, Appalto serulzlu facility management per gl uffici della Regione
Marche. Art. 88 comma 2 — del D, Lgs. 163/2006 ss.mm. il.:
Convocazlone operator] economicl : 20 novembre p.v.

Facclamo segulto alla vostra convocazione emarginata in oggetto e con la presente, si significa guanto segue :

In sede dl formulazione delle glustificazioni rese in data El.l 01.2018 la ldea Servizl Integrati ha provveduto cosl
come ormaf consolidato da giurisprudenza in materia {Cons. Stato, Il 8.10.2012, n, 5238: Cons. Stato, IV, Sent,
23.07.2012 n. 4206; Cons. Stato Sez, VI, Sent. 21.05.2009 n. 3146; T.A.R. Toscana Sez. I, n. 438/2013 che si
aliegano alla presente) nonché dall'autority per la vigllanza sui contratti pubblici di lavor,, servizi e forniture con
parere n. 114 del 19.07.2012, ad effettuare una compensazione a mezzo sottostime e sovrastime fra singole vocl
dell'offerta ecanomica e rielaborazione di alcuni elementi: senza che cid comport! alcuna alterazione dell’offerta
economics formulata In sede di gara, soveastimando le spese per [l parsonale da euro 1.640.945,32 a euro
1.70B.599,64 (oggi stimate in euro 1.710.089,77) e snttustlmandn le vocl : materiale e pradott; macchinar] ed
attrezzature; ytile, spese penerall ed Impravisti.

La stima delle predette voci & stata effettuata sulla base dEI greventivi formulati dai fornltarl, In considerazione
del predetti preventlyl, 1l costo del materfale, Inlzialmente stimato In euro 45. 214,02 & stato rideterminato
cormplessivamente in eurs 31.830,28, il costo per | macchinari e le atirezzature inizialmente stimato n eure
30.142,69 & stato rideterminate in complessivi eurs 22.000,00, le spese generali, utile e imprevisti iniztalmente
stimate |n euro 56.127,96 sono state rideterminate complessivarmente in 10.000,80 {ogpl 8.509,85).

Dalle differenza tra fl costo inlzialmente stimato per le suddette vocl & quello effettivamente quantificato, nan ha
determinato una varlazione dell'offerta nel suo complesso.

Per guanto concerne circa lo scostamento tra le are mediamente lavorate indicate nella tabella Ministerlale del
costo del personale & quelle previste dalli Idea Servizl Integrati @ dovuto esclusivamente al fatto che, nel costo
tabeilare delly FISE, i costi per le sostituzioni per are non disponibll alla produziane sono compiresi nello stesso,
mentre nella nostra tabella tall costl sono stati valorizzatia parte (TAR LAZIO - ROMA, 5EZ. | BIS - sentenza 22
dicembre 2006 n. 15610}. 1| costo orarfo che viene determinatoe nella Tabella FISE non & altro che i) risultaio di
un‘operazione matematica che ldentifica in 1.581 are le ore effettivamente lavorate, non conslderando 507 are
annuzll non disponlblll alla produzione in guante ricondictbill @ perlod] df assenza da sostituire"; precisando,
ulterlormente, che le ore da ultimo indicate "debbano edsere sostituite con Fassunzione dl personale ex novo
assunto, con applicazione degll sgrav| contributlvl previsti per I'assunzione di donne e over 50 {Rifarma del lavoro
2018] la quale prevede lo sgravio del 50% de1 contelbuti previdenzlall ed assistenziali per la durata di 12 mesi per i
Ia:r_Erh-raturE assuntl a tempo determinato e di 18 mesi peri lavoratar assunti 3 tempo indeterminato.

In merfto alla richiesta di preclsazion! clrca |l costo relativo 'falle ore di sostituzione del personale assente, 5] precisa
che pell'elaborazione del costo dell'offerta ecanomlea lo schivente, ha tenuto conto anche defle are di sastituzione
per Il personale assente per ferie, permessi eco., guantiflcat! separatamente dalle ore dl lavoro effettivamenta
lavoraie. ‘
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Per guanto fguarda la rimadulazione della tabella del costo del personale, la scrivente ha provveduto ad applicare
Pallquota INPS parl al 27,54% e non al 28,01% come indicato in tabella In conslderazione della riduziohe
dellaliquota INPS per gl effettl dell'zsonero del versamenito del contributo al fondo di garanzia INPS TFR del 0,28%
{Circolare INPS 4 del 14.01.20:108) per versamento TFR al fnndl penslonlsticl (Circolare AE. n. 70 del 18.12.2007),
abbattimento totale dells rivalutazlone del TFR {Clreolare INPS n. 23 del 24,01.2007), esonere versamento APl ¢
determinazione del costa per assistenza sanitarla ntegrativa in eurc 4,00 poiché | lavoratori che verranno
Implegatl avranng un inquadraments con ofarlo settimanale inferiore alle 28 ore nonché fruizione delle
apevalazionl flscali previste dal decrato legge n. 201 del 2[]111 in materia dj IRAP.

A fini del calcolo del premi assistenziali la scrivente al tasso applicatn dall'INAIL & stata applicat ala rlduzione
prevista dalla Legge 147/2013 pari al 16.61% (comunlcazione tasso INAIL) e riduzione del 5% [cartlflcazione 150
18001) determinanda cos! un tasso inali parl al 2,24 % e non 2,9390% come previsto nella tabella Minlsterlale.

nl In merito, porgiamo
B

s
egrati 5rl -

Rimanendso a dlsposizane per ogni ulteriore giustificazione, [n attesa di vastre detrmina
dlstintf saluti, : /
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Caltanissetta, § 19122018 ' Idea Perviz
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SERVIZI INTEGRATT cu. itk SRTTGTRRE L ELIE)

Spett.]e Ginnia Repione Marche
Via . Da Fabwiano, 2/4
60125 Agcona

Trosmissions fravi mai.

Oggetto: Gara Europea a procedura aperta per V'appalto di Servizio di Facility Management per e sedi ed
uffici della Giunta Regionale Marche.
Lotto 1. Bervizio di pulizia,

Drelega per H contradditiorio ar 88, Comma 4D Les. 1632006

1l Sottoscritto Giovannd Ferro, nato & Caltanissetta il 10/02/1957 ed ivi residente in via Trigone Della
Floresta n°11, Amministratore Unico e Legale Rappresentante delle societd Idea Servizi Integrati
S.xl., con sede a Caltanisseita, via Sardegna n 17, P.Iva e Cod. Fisc, 01776730338, tel,
0934/565129, fax (0934/060724, e-mail paref@ideaserviziinteprat.it, pec
idenserviziintegrati@legalmail.it, partecipante alla procedura selettiva in oggetto indicata, con la
presents, in riscontra alla Vostra prot. n° 1267506, del 14/11/2018,

DELEGA

- Il Rag. Meli Andrea Carmelo, nato a Caltandissetta il 30/05/1976 e residente in Caltanissetta
{CL), via A, Custode, 16 — (Consulenta dell’ Azienda);

- Il Dett. Amate Antonie, nato a Caltanissetta il 15/08/1984 e residente n Caltanissetta {CL),
via XXV Aprile, 31 — (Dipendente dell’ Azienda)

s partecipare alle operazioni previste dal contradditorio per la verifica della congruitd dell’afferta
ecoromice ai sensi dell’art. 83 comma 4 del D.Lgs, 163/2006, fissata per il giorno 20.11.2018 alle
ore 12:30, presso ghi uffici della Regione Marche in Ancona, Via Gentile Da Fabriano n. 2/4.

I soggetti suindicati parteciperanne al suddetto Contraddittorio in nome € per conto della scrivente
Societa. '

Distinti Saluti
Calfanissetta, 1 19.11.2018

IDEA SERVIZIL INTEGRATI SRL
L'Amwministratora Unlco e Legale Reppresentante
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Roma, 14 Gennala 2008

Circolare n. 4

Allegati 2

Af Dirfgenti centrali e petfferici
Af Direttorf delfe Agenzie

" Ai Coordinatort generall, centraff e

petiferict del Ratnf professionalf
Al Coardinatore generale Medico legale e
Dirigenti Medict

€y PEr CONOsSCendd,

Af Presidente

Al Consfglier! df Amministrazione

Af Presfdente & af Componenti delf Consigiio
df Indirizzo e Vighlanza

Al Presidente e ai Componenti def Collegio def
Sindaci

Af Magistrata delfa Corte def Conti delegatc
aflesercizio del controlio

Al President! def Comftati amministratori
ai fondi, gestioni e casse

Al Presidente della Comimissione centrale
per accertamento e la riscossione
def caontributl agricoli unificati

Ai President! del Comitati regionali

Al Prasidentl dal Convtali provinciali

OGGETTO: ||Art. 8 del DL 30/5/2005, n. 203, Misure compensative alle impresa
che conferiscono il TFR a forme pensionistiche complementarl /o al
Fondo per I'erogazione del TFR. Operativitad. Istruzionf centabili.

Varlazioni al piano dei conti.| ]|

SOMMAREQ: Caratteristiche defi’esonero contributive ex art. 8 del DL n. 203/2005,
convertite con modificazioni dalfa fegge n. 248/2005, previsto come misura
compensativa per lo sviluppo della previdenza complementare, Modalits

operative.



Premessa. '

Nel quadro degli interventi dispost! dal legislatore in relazlone alle sviluppa della
previdenza complementare, dal 1° gennaio 2008, & prevista I'operativitad di una
nuova misura compensativa, aggiuntiva rispetto a quella disposta dall’articolo 10
del decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252, come modificato dall'articelo 1, c.
764, della legge n. 296/2006 {1}. .

A decorrere dal 1° gennaio 2008, infatti, I'articolo 8 del DL 30 settembre 2005, n.
203 convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembire 2005, n. 248 — nel testo
novellate dal comma 766 della legge finanziarfa 2007 - riconosce, a favore del
datori di laveoro, 'esonero dal versamento dei contributl sociali dovuti alla gestione
di cui all'articolo 24 della legge © marzo 1989, n. 88 (allegato 1), per ciascun
lavoratore, nella misura dei seguenti punti percentuali:

_Anno_[percentuale
2008 0,19%
2009 0,21%
2010 | 0,23%
2010 B:26%-.. |
=7 2012 0,26% T
¢ [ 2013 0,27% \)
\ dal 2014]  0,28%

Caratteristiche della misura compensativa.

[‘esonero contributivo presenta le seguenti caratteristiche:

= compate in funziohe della stessa percentuale di TFR maturando conferito alle
forme pensionistiche complementari e/o al Fondo di Tesoreria;

» si appllca prioritariamente considerando, nell'ordine, | contributi dovuti per
assegni famillari, per maternita e per disoccupazione.

Nel caso di Impossibility ad esaurire la misura spettante, l'esonero si estende alle

altre assicurazioni della "Gestione prestazioni temporanee ai lavoratori dipendenti®,

fino ad esaurimento delle slngole aliquate interessate (Cassa per l'integraziane

guadagni degli operai dell'industria, cassa per ['Integraziane guadagni dei {avoratori

dell'edilizia e lapidei, cassa per l'integrazione salariale ai lavoratori agricoli,

trattamenti economici di malattia). Per espressa previsione legislativa, restano in

ogni caso esclusi dalla riduzione contributiva [l contributo al Fondo di garanzia di

cul all'articola 2 della legge 29 maggio 1882, n, 297 {0,20% o 0,40% pet i dirigenti

ndustriali}, nonché il contributo di cui all'articolo 25, ¢. 4 della legge 21 dicembre

1978, n. 845 (0,30%).

In caso di ulteriore incapienza, i datori di lavoro potranno trattenere l'importo
differenziale - a titolo di esonero contributive - dalPlammeontare complessivo dei
contributl dovuti all'Inps. =

Come anticipata, la riduzionhe in argomento & una misura prevista per compensare
le aziende dalla perdita delle quote di TFR che, a sequito della scelta operata dai
lavaratori, sono destinate al Fondo di previdenza complementare &/o al Fondo di




Tesoreria. La stessa, quindl, riguarda tutti i datori di lavore che si trovano nelle
condizioni sopra descritte e compete in misura totale o parziale in ragione
dell'ammaontare delle quote di TFR conferite.

Modalita operative.

I datori di lavoro che destinano, in tutto o in parte, TFR a previdenza

complementare efa al Fonde di Tesoreria, a decarrere dal periodo di paga *gennalo

2008", potranno frulre della quota di esonero spettante, in sede di conguaglio dei

contributi mensilmente dovuti per i dipendentl.

A tai fine, opereranna come segue: :

- continueranno ad esparre i contributf nei quadri "B/C" della denuncia DM10Q;

- - determineranno Ia percentuale di esonero spettante, in misura proporzionale alle
quote di TFR destinate alla previdenza complementare efo versate al Fondo di
Tesoreria;

- riporteranno il relativo Importa nel quadro "D" del DM10 con i seguenti codici di
nuova istituzione: '

Codice . Significato
TF13 Rec. Contr. DL 203/2005 ~ Prav, complemeantare
TF14 Rec. Cantr. DL 203/2005 - Fondo di Tesoreria |

Ai fini dell'accesso alla misura campensativa, s conferma che rileva Ia destinazione
delle somme alle forme dl previdenza complementare, ancorché I'effettivo
versamento ai fondi prescelti sia effettuato alle scadenze fissate dai singoli statuti.

Regolarizzazioni.

Le aziende che, per il versamento dei contributl relativi al mesi di “gennaio e
febbraio 2008°, non fossero nella condizione pratica di fruire delle misure
compensative sopra illustrate, petranno recuperare i carrispondanti importi al sensi
della deliberazione n. 5 del Consiglio di amministrazione dell'Istituto del 26/3/1993,
approvata con D.M, 7/10/1993. '

A tal fine 1 datori di lavoro, dopo aver calcolato gli importl relativi ai periodi
pregressi, provvederanno a sommarli alle misure spettanti nel mese in cui si
affettua il recupero. _

Le somme cosi determinate saranno pottate a conguaglio utilizzando T medesimi
codici sopra indicati.

Le operazioni di recupare predette dovranno essere effettuate entro il giorno 16 del
terzo mese successivo a quello di emanazione della presente circolare.

Istruzioni contabili

Per la rilevazione contabile dell’ulteriore misura compensativa Tn argemento a
favore dei datorl di lavoro che conferiscono il TFR a forme di previdenza
complementare efo al Fondo dl Tesoreria, vengono istitulti, nell'ambito della
Gestione degli interventi assistenziali e dI sostegno alle gestioni previdenziali, i
saguenti conti:



GAW 37/184

GAW 37/114

GAW 37/185

GAW 37/115

In conslderazione che tali benefici decorrono dallanna 2008, i conti relativi alla
competenza degli anni  precedenti -devono essere movimentati a partire

per sgravi di contributi dovuti alla Gestione delle prestazioni
temporanee a seguito di conferimento del TFR a previdenza
complementare, di competenza dell’anne In corso, evidenziatf
nei modd. DM 1042 con il codice TF13;

pér sgravi di contributl dovuti alla Gestione delle prestazioni
temporanee a segulte di conferimento de! TFR a previdenza

‘complementare, di competenza degli anni  precedenti,

evidenziati nei modd. DM 1042 con il codice TF13;

per sgravi di coniributi dovuti alla Gestione delle prestazioni

. temporanee a sequito di conferimento del TFR al Fondo di

Tesoreria, di competenza dell'anno In cerso, evidenziatl nel
modd. DM 10/2 con il ;ndice TF14:

per sgravi di contributi dovuti alla Gestione delle prestazioni
temporanee a seguite di conferimento del TFR al Fondo di
Tesareria, di competenza degli anni precedenti, evldenziati nei
modd. DM 10/2 con il codice TF14.

dall’esercizia 2009.

Incltre, per assicurarg la concordanza tra le risultanze contahili & le somme
derivanti dalle ripartizioni delle denunce contributive di mod, DM 10, si dispone che
i citati conti debbano essere movimentati, con il codice documento 95", soltanto

mediante la procedura automatizzata dl ripartizione dei modelli DM 10,

Gli stessi contd, tutti di nuova istituzione, vengone riportati neiflallegato n. 2.

Il Direttore generale
Crecco

(1) Cfr. circolari h. 23 dej 24 gennaio 2007 ¢ n. 70 del 3 aprile 2007,




Allegato 1

Legge 9 marzo 1989, n. 88 (G.U. 13 marzo 1989, n. 60, S.0.}

"Ristrutturazione delfl'Istituio nazionale delfa previdenza sociale e delfTstftuta nazionale per
f'assicurazione contro gif Infortuni suf favoro™

(2ee)

Art. 24

{Gestione prestazion! ternporanee ai favoratori dipendents)

A decorrere dal 1 gennaio 1989, le gestioni per l'assicurazione contro la disoccupazione
involontaria, v[ comprese il Fondo dl garanzia per il trattamenke dl fine rapparto e per
l'asslcurazione contro la tubercolosl, la cassa per l'integrazlone guadagni degli operai
dell'ndustila, la cassa per Iinkegrazione guadagnl dei lavorator dell'edilizia, |1z cassa per
I''ntegrazione salarale al lavorateri agricoll, la cassa unica per gli assegni familiari, la cassa
per 1| trattamento di richlama alte arml degli Impiegati ed operai privati, la gestione per i
trattament! economicl di malsttla di cul all'articolo 74 della [egge 23 dicembre 1978, n.
833, il Fondo per Il rimpatrio dei lavaratori extra-camunltari istituito dall'ariicolo 13 delia
legge 30 dicembre 1986, n. 943, ed agnl altra forma dl previdenza a caratiere temporaneo
diversa dalle pensioni, song fuse in una unica gestlone che assume la denominazione di
"Gesiione prestazionl temporanee ai lavorateori dipendenti”.



Alegato 2

Tipo variazlone
Codice conto

Denominazlanes
completa

Denominazione
abbreviata
Tipa variazlone
Codlce conto

Crenominazlong
completa

Denamlnazions
ahbravlata
Tlpo varlaziong
Codlce conta

Denominazlonea
completa

Denominazione
abbreviata

Tipo varigzlona
Coadice conto

Denaminazione
completa

Denominazlone

abbresiata

i
YARIAZIONL AL PIANO DEL CONTI

I

GAW 377114

Sqravl dl oner contributivi relativl a prestazlon| temporanes a favore
del datorl dl lavoro che conferlscona I TFR a previdenza
complementare, dl competenza degll annl precedentl —  Ark. 1,
comma 766, lett. a), della legge n. 296/2006

SGR.ON.CTR.TFR FREI‘IJ.CDMPL.;E.RT.I C.766 L.296/06-A.P,

I

GAaw 3747115

Sgravl dl onerl contributhvi relatlvl a prestazlon| termporanee a favore
del dator dl lavore che canferiscone || TFR al Fondo ex art. 1, comma
755, della legge 296/2006, df competenza degli annl precedent| -
Art, 1, comma 768, lett. a), della legge n. 296/2006

SGR.OM.CTR.TFR F.TESOR.ART,1 C.766 1.296/06-A.F,

I

GAYY 377184

Sgravl di oneri contributivi refativl a prestazioni temporanee a favare
del dator favoro - che conferlscano Il TR a  previdenza
complementare, dl competenza dell‘anno In corso - Art. 1, comma
766, lett, a), della legge n. Za6/2006

SGR.ON.CTR.TFR PREY.COMPL.ART.1 C.766 L.296/06-A,C.

I

GAW 37/185

Sgrav! di anefi contrlbutivi relativl a prestazionl temporanee a favore
del datori dl lavore che conferiscona || TFR al Fondo ex art, 1, comima

755, della legge 256/2006, dl compeakenia dell"anno in corso —  Art.
1, comma 766, lett. a), della legge n, 296/2006

SCR.ON.CTR.TFR F.TESOR.ART.1 ©.766 L.296/06-A.C.
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Dirazione Cenfrafel]
delle Entrate O
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Al Dirigenti cenirali e periferici
Af Direttor! delle Agenzie
Al Canrdinatorf ganeralf, centralf o
Roma, 24 Gennaio 2007 periferici del Ram profassionall
Al Coordinatore generale Medico fegale e
Dirigentl Medici

Circolare n. 23 . ) €, per conoscenza,

Al Presidente

Ai Consiglieri di Amministrazione

Al Presidente e af Membrt del Consiglio
af Indirizzo e Vigilanza

Al Presidente e ai Membri defl Colfegio def
Sindaci

Al Magistrato defla Corte dei Cortti delegato
alfasercizio def controlfo

Af Presidenti del Cormitati amministratori
df fondi, gestioni e casse

Al Prasidente della Commissione centrale
per Faccerlamento e la riscossionsa
def contribit! agricoll unificati

- Af Presidentf dei Comilatl regionali

Allegati 3 . A Presidenti def Comitatf provincialf

OGGETTO: |iAnnc 2007. Sintesi delle principali innovazionl in materia di
contribuzione.|]|

SOMMARIO: Riepifogo defle disposizioni ‘aventi riflesso sufla contribuzione dovu.ta dal
datorf df favore che operanoc con ff sistermna DM. .

Con la presente circolare si fornisce un’quadro sintetico delle principali innovazioni
legislative emanate in materia di contribuzione dovuta, per I’ anno 2007, dai datori
di lavoro in favore del personale dipendente.



1. Contributo IVS

1.1 Generalitd dei datori di lavoro: aumento della contribuzione a carico
dei lavoratori dipendenti. :

L'articolo 1, comma 769, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Finanzlaria 2007)
(1) prevede, a decorrere dal 1 gennaio 2007, I'aumento di 0,30 punti nercentuali
dell‘aliquota contributiva dovuta dal lavoratore per il finanziamento
dell’assicurazione generale chhbligatoria e delle forme sostitutive ed esclusive della
medesima (allegato 1).

In conseguenza di detto aumento, la misura massima della contribuzione
pensionistica complessivamente dovuta (datore di lavoro e lavoratore) non pud
superare 1l 33 per cento. ;

1a previsione ha carattere generale e, conseguantemente, riguarda tutte le
tipolagie di lavoratori e tutti i fondi pensionistici gestiti dall’Istituto.

Fa eccezione il solo Fondo vala, per il quale I'aliquota contributiva di finanzlamento
pensionistica s attesta gia su valeri superlori al 33% per tutte le categorie di
iscritti. .

Dal periodo contributivo “GENNAIOQ 2007, quindi, per la generalitd delle aziende,
la contribuzione pensionistica si attesterd nella misura del 33%, di cui 9,19% a

carico del lavoratore,

1.2 Aumento di 0,50 punti percentuali previsto per i datori di lavoro che,
alla data del 01,01.1996, non avevano integralmente trasferito al F.P.L.D.
la quota di 4,43% dalle gestioni TBC, MATERNITA e CUAF.

Com’® noto, Il Decreto interministeriale del 21 febbraio 1896 (2) n attuazione
dell’art. 3, c. 23 delia legge 8 agosto 1995, n. 335, ha elevato al 32% (27,57 +
4,43) laliguota di finanziamento del FPLD gestito dall'INPS can contestuale
riduzione delle aliquote dovute per TBC, INDENNITA ECONOMICHE DI MATERNITA &
CUAF ({rispettivamente 0,14% per TBC, 0,57% per MATERNITA 3,72% per CUAF).
L“atticolo 27, comma 2-bls, delia legge 28 febbralo 1897, n,30 ha previsto che, nei
casi in cui la variazione delle aliquote suddette non ha consentite di raggiungere al
1/1/1996 Faumento di 4,43 punti percentuali dell'aliquota FPLE, a motivo della
entitd delle aliquote ovvere a causa della esclusione dalle stesse, il relativo onere
deve essere scaglionato, per effetta della norma in epigrafe, mediante un
incremento dello 0,50% biennale a carico del datore di lavora, a decorrere dal
1/1/1997 (3).

Pertanto | datori di lavoro Hentranti nel campo di applicazione della norma sapra
citata aumenteranno, a partire dal : petfode contributive GENNAIO 20077,
\aliquota F.P.L.D, di 0,50 punti percentuali.

Si ricorda che tale aumento dovrd essere operafo con cadenza biennale fino al
raggiungimento dell‘aliquota caomplessiva del 32% cui deve esserz aggiunto
lincremente di 0,30 punt! percentuali di cui al precedente punto 1.1 e lo 0,70% ex
GESCAL per i datorl di lavoro tenuti al versamento (4).

1.2,1 Amministrazioni statali e Eni:i pubblici non soggetti alla disciplina
dalla CUAF.




Settori esclusi dal contributo per PINDENNITA ECONOMICHE di
MATERNITA.
Tali settori devono trasferire I'aumento di 4,29 (0,57% + 3,72%) punti percentuali,

scaglionato in ragione di 0,50% ogni due anni a partire da 01.01.1997 e, con
ultime aurmento di 0,29%, dal 01.01.2013.

Aliguota IVS da GENNAID 2007 (con ( {con GESCAL)
Totale a carico del lavoratore
31,71 % {(compr. 0,70 ex GESCAL) 9,19%
Aliquota IVS da GENNAIQ 2007 {con GESCAL lavoratore)
Totale a carice del lavoratore
31,36% (compr. 0,35 ex GESCAL) 0,19%

Aliquota TVS da GENNAICQ 2007 (senza GESCAL)

Totale : a carlco de! lavoratore
31,01% 8, 84%

Settori esclusi dal contributo per FINDENNITA ECONOMICHE di
MATERNITA e dall’ex contributo per TBC,

Tali settorl devono trasferire 'aumento di 4,43 puntl percentuali;, scaglionato in
ragione di 0,50% cgni due anni a partire da Ui.ﬂl.lt—‘:‘:‘l? e, con ultimo aumento di
0,43%, dal 01.01.2013.

Allquota IVS da GENNAIO 2007 (con GESCAL)
Totale a carlco del lavoratore
31,57 % (compr. 0,70 ex GESCAL) 9,19%

Aliquota IVS da GENNAIO 2007 {con GESCAL lavoratore)
Totale a carico del [avorators
31,22% {compr. 0,35 ex GESCAL} 9,19%

Aliquota IVS da GENNAIO 2007 {senza GESCAL)
Totale a carico del [avoratare
30,87% : 8,84%

1.2.2 Datori di lavoro esoneratl dalla CUAF {codice 1C).
Tali settori devono trasferire "aumento di 3,72 punti percentuall in ragicne di 0,50
% a partire dal 01.01.1997 e, con l'aumento dello 0,22%, dal 01.01.2011,



Aliquota IVS da GENNATO 2007
Totale o a carico del lavoratore
32,28% L 9,19%

1.2.3 Aziende che occupano personale all’estero assicurato in regime di
legge 3 ottobre 1987, n. 398 (CA=4C) ovvero personale distaccato in paesi
per 1 quali vigono accordi parziali di sicurezza sociale per i quali & prevista
I'esenzione del contributo CUAF (CA=4Z e 1C}.

Tali settori devono trasferire ['aumento di 3,72 punti percentuali in ragione di
0,50% a partire dal 01.01.1997 e con I'aumento delle 0,22% dal 01.01,2011.

Aliquota IVS da GENNAIO 2007 {no GESCAL)
Totale ' a carica del lavoratare
31,58% . 8,84%

1.2.4 Piloti dei porti.
Tali seitori devono trasferire "aumento di 4,29 punti percentuali, scaglionato in
ragione di 0,50 % ogni due anni a partire da 01.01.1997 e, con ultimo aumento di

0,29%, dal 01.01.2013.

Aliquota IVS da GENNATO 2007 (ho GESCAL)
Totale a carico dal lavoratore
31,01% f 8,84%

1.2.5 Coaperative della piccola pesch legge n, 25071958,
Per tale settore, allaliguota fissata daf 1.1.2003 nella misura del 14,60 per cento,
dl cui 3,74 % a carico del socio {5}, deve aggiungersi lincremento di cui al

precedente punfo 1.1.

Aliquota IVS da GENNAIO 2007 T
Totale : _& carico del soclo
14 00% 4,04%

1.3 Aliquote contributive dovute al F.P.L.D. per gli equipaggi delie navi da
pesca iscritte nei registri delle navi minori @ dei galleggianti (art. 9, legge

n. 413/1984). _
L'art. 9 della legge 26 luglio 1884, n. 413 “Contributi obbligatori dovuti dalle

aziende deifa pesca” dispong che “Per fe aziende def settore delfa pesca, esercitata
con fe navi di cui ala lettera b) deifarticolo 5 della presente legge (iscritte nei
Registri delle navi minari, aventi le caratteristiche di cul all'articolo 1287 del Codice




della Navigazione) f'aliquota contributiva, afferente al Fondo pensioni favoratori
dipendenti relativamente aglf equipaggi delfe navi stesse, & dovuta nella misura
stabifita per te aziende del settore agricolo di cui aif'art. 12 della legge 3 giugno
1975, n. 160 e successive modificazioni ed integrazioni”,

Alla luce di quanto esposto dal richiamato articolo 9, nel calcolo delle aliquote di
tale settore, si deve tener conto delle stesse disposizioni in materia cantributiva
stabilite dal decreto legislativo n.146/1997 (6).

Tale adeguamento prevede che l'aliqucta medesima sia elevata, annualmente, neila
misura di 0,20 puntil percentuali a carico del datore di favoro sino al raggiungimenta
dell'aliquota complessiva del 32 per cento (cui si deve aggiungere lo 0,70 % ex
GESCAL) di cui all'art.3 ¢. 23 della legge n. 335/1995, e l'incremento di 0,30 punti
percentuall di cui al precedente punto 1.1, come previsto per gli altri settori
produttivi,

In applicazione di quanto disciplinato dall'articolo 1, comma 1, del decreta legge 1D
gennalo 2006 n.2, convertito, con modificazioni, nella legge 11 marzo 2006 n.&81
(7), anche per I'anno 2007 I'incremento annuale sopra illustrato & sospeso
(gli effetti del provvedimento di sospensione operano per il triennio 2006 — 2008).
Risulta invece esaurito |'adeguamento dell’aliquosta contributiva a carico del
lavoratore in quanto, per effetto dellincremento di 0,50 punti percentuali operato
da ultimo alla data del 1,1.2002, la stessa aliquota ha raggiunto la misura piena
{8,89%) (8), cui deve essere aggiunto lincremento di 0,30 punti percentuali
iliustrato al punto 1.1 della presente circolare (totale 9,19%).

Pertanto per 1'annao 2007, l"aliquota contributiva afferente tale settore & fissata
nella misura appresso indicata:

Allquota IVS da GENNAIQ 2007
Taotale a rarico del marittimo
27,60 %(compr, 0,70 ex GESCAL) 8,19%

2. Contributi CIGS e MOBILITA.

L'articolo 1, comma 1156, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 {allegato 2) ha
disposto la proroga, fino al 31 dicembre 2007, dei trattamenti straordinari di
integrazione salariale e di mobkilita per le imprese esercenti attivitd commerciali con
pitt di 50 dipendenti, per le agenzie di viaggio e turismo {compresi gli operatori
turistici}) con pit di 50 dipendenti & per le Tmprese di vigilanza con pilt di 15
dipendenti (9). '

I datori di lavoro destihatari del provvedimento in esame sono tenuti al versamento
della contribuzione di cul all'art. 9, della legge n. 407/1990 {0,90%) e della
contribuzione di cui ali'art., 16, comma 2, della legge n. 223/1991 (0,30%) a partire
dalla denuncia afferente al periodec di paga “GENNAIQ 2007 senza soluzione di
continuita.

3. Contributi CUAF, DISOCCUPAZIONE, MATERNITA ed ALTRE
CONTRIBUZIONI MINORI.
In merito alle contribuzioni in parcla song in vigore gll esoner previsti ex art. 120



legge 23 dicembre 2000, n. 388 aventl decorrenza 1.2.2001 (10} e gli esoneri
istituiti ex art. 1 commi 361 e 382 legge 23 dicembre 2005, n.266 - finanziara
2006 - aventi decorrenza 1.1,2006 {11}.

Per la fruizione degli esoneri in argomenio si rimanda a quanto gia precisato con la
circolare h. 115 del 10 novembre 2005 (nettizzazione dei contributi) e con il
messaqgic n,41749 del 22 dicembie 20035,

4. Contributo al Fondo di garanzia ex art. 2 della legge 29 maggio 15382, n.
297, e successive modificazioni ed integrazioni.
Tra le misure compensative previste a favore dei datori di lavoro che destinano il
TFR maturando a previdenza complementare, I‘articolo 10 del decreto legislative 5
dicembre 2005, n. 252, come modificate dall’artlcolo 1, comma 764, della legge n.
796/2006 (allegato 3), prevede che i dateri di lavero sianoc esonerat dal
versamenta del contributo al Fondo di garanzia previsto dall'articolo 2 della legge
29 maggic 1982, n. 297 e successive modificazioni (0,20% ovverc 0,40% per i
dirigenti ex INPDAIL), nella stessa percentuale di TPR Maturando conferito
aile forme pensionistiche complementari e al Fondo per lerogazione al
lavoratori dipendenii del settore privato dei trattamenti di fine rapporto di cui
all'articolo 2120 del c.c., istituito al sensi dell'articolo 1, comma 755, della legge
finanziaria per |"anno 2007. oo
I datori di lavoro che gid conferiscono percentuali di TFR a previdenza
complementare possono, a decorrere dal periodo "GENNAIQ 2007, recuperare la
quota di esonero spettante, in sede di conguaglio dei contributi mensilmente dovuti
per | dipendenti. :
A tal fine, opereranno come segue! _ _
« continueranno ad esporre 1 contributl nei quadri “B/C” della denuncla DM10/2
comprensivi dell‘aliqucta 0,20% e 0,40%;
» determineranno. la percentuale di esonero spettante, in misura proporziohale
alle quote di TFR destinate alla previdenza complementare;
~ riporteranna il relativo importo nel quadro "D” del DM10/2 con il codice di
nuova istituzione “TFO1”, avente il significate di “rec. contr. TFR L. 297/82 -
prev. compl.”.
Con successiva circolare, con la quale saranno illustrate le modalita di applicazione
dell’articolo 1, commi 755 e 756, della leoge 296/2006, saranno altresi fornite le
istruziani per il recupero della quota connessa al trasferimento del TFR alla
previdenza complementare nonché al "Fondo per l'erogazione ai - lavoratorl
dipendenti del settore privato def trattamenti di fine rapporto di cui all'articelo 2120

del c.c.”

5. Cooperative di cui al D.P.R. 30 aprile 1970, n. 602: precisazioni.

Fino al 31 dicembre 2006, per gli organismi cooperativi che, ai sensl dell'art. 6,
ultime comma, del DPR 602/1970, hanno optato per il versamento della
contribuzione IVS sulla retribuzione effettiva, travano applicazione le disposizioni di
cul allart, 27 comma 2-his della legge n. 30/1997 (punto 1,2 della presente
circolare), le quall prevedono che l'ncremento dell'onere cantrfbutive scaturente dal
trasferimento di aliqguota di 4,43 punti percentuali trova graduale applicazione con
la cadenza biennale fissata da tale disposizione (12).




La quoia residua da calcolare sulla differenza tra fa retribuzione effettiva e ia
retribuzione convenzionale di cui al decreto legislativo 42372001 {gid ex art. 4 del
DPR 602/1970) risultava fissata, a decorrere dall'anne 2005 e fino al 31 dicembre
2006, nella misura di 1,93 punti percentuali {(ultimo incremento dell’aliquota di
frnanzmmentu del FPLD pari a 0,50 da calcolare sulle retribuzioni effettive).

A partire dal 1 gennaio 2007, in applicazione di quanto disposto all’articolo 3,
comma 4, del Decreto Legislatwo n. 423}2{]01 la differenziazicne tra gli imponibili
gmrnallen di cui sopra viene meno.

Ne consegue che la retribuzione imponibile da prendere a base per il versamento di
tutte le contribuzioni per i soci delle cooperative di cui al D.P.R. 602/1970, dovra
eéssere determinata secondo le norme previste per la generalita dei lavoratori
(articolo 1, comma 1, del D.L. n. 338/1989 convertito nella legge 7.12.1989, n.
389), senza alcuna distinzione fra le diverse forme assicurative {13).

Pertanto Il previsto codice "R250" del quadro *D” della denuncia DM10/2 non & pill
operativa,

5] fa presente che le procedure di calcola riguardanti le denunce DML10/2 soho state
aggiornate tenanda conto di tutte le innovazioni illustrate con la presente circolare.

Quanto prima saranno rese disponibili sul sita INTERNET le tabelle delle aliquote
aggiarnate,

Il Direttore Generale
Crecco



Note

1)
2)
3)

4)
3)
&)

7}
8)

2)

Pubblicata sulla G.4U. h. 299 del 27 dicembre 2006 - 5.0. n. 244/L

Pubbliicato sulla G.U. n. 83 de] 9 aprile 19%6.

L'articolo 27, comma 2-bls, della legge 28 febbraie 1997, n.30 dispane che “NVei
casi in cui, per effetto- del decreto del Ministero def favoro e della Previdenza
Sociate, emanato di concerto con if Ministero del Tesoro, def 21 febbraio 1990,
pubblicato nefla Gazzetta Ufficiale n. 83 del & aprife 1996, attuativo delf'ait 3,
comma 23, dells legge 8 agosto 1995, n. 335, conseguano aumenti contributivi
effettivi a carico def datori di favoro, { predetti aumentl sono applicati mediante
un incremento di 0,50 punti percentuali ogni due anni con Inizio dal 1° gennaio
19977, Al riguardo si richlama la gircolare n, 103 del 15/5/1596.

Articolo 3, comma 23, della legge 8 agosto 1595, n.335.

Al riguardo si richiama la circolare n. 23 del 5.2.2003 (punto 1.4},

Al riguarde si richtamano la circolare n. 194 del 22/9/1997, la circalarg 45 del
25/2/1998, la circalgre n. 23 del 8/2/1995, la cjrcolare 12 del 20/01/2000, la
cirenlare 35 del 15/2/2001, la circolare 47 del 5/3/2003, [a circolare 23 del
3/2/2003, la circolare n. 53 de| 19/3/2004, la circolare n.B8 del 31/05/2004, la
clrcolare n. 47 dej 15/03/2005 e |a circolare n. 65 del 3/5/2006.

Al riguardo si richlama la drcolare n. 65 del 3 maggio 2006 (punto 1), :

Al riguardo si richiamano la circolare n. 196 del 23/9/1997, la circolare 45 del
25/2/1998, la circolare n. 23 del 9/2/1999, la circolare 12 del 20/01/2000, la
circolare 35 del 15/2/2001, la circolare 47 del 5/3/2002 e la circolare 23 del
3/2/2003, la circolare n. 53 del 15/3/2004, la clrcolare n.88 del 31/05/2004, (a
circolare n. 43 del 14/03/2005 e la circolare n. 85 del 30/06/2006.

Disposizione da ultimo prorogata fino al 31/12/2006 ai sensi dell'articole 8,
comma 3-ter, del decreto legge 30 settembre 2005 n. 203 convertito, con
madificazion!, nella legge 2 dicembre 2005, n. 248 (circalare n. 85 dei

30/6/2006).

10} Al riguardo si Fichiama la circolare n. 52 del 6 marzo 2001,
11) Al riguardo si richiamano |a circotare n. 3 del 5 gennalo 2006 e fa circolare n. /3

del 19 magqip 2006,

12) Al riguardo si richiama la gircolare n 77 de} 25/03/1997 (punto 1.2 e seguenti).
13} Al riguardo si richiama |2 circolare n. 33 del 4 febhrajo 2002 e la circolare in

corso di emanazione concernente i minimali 2007,

SAllegato 1, §Allegato 2, §Allegato 3.
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Roma, 07-03-2008

Messagglio n. 5859

OGGETTO: ||TFR destinato al Fondo di Tesoreria e/o0 a FONDINPS,
Rivalutazioni delle quote e versamento dell'lmposta sostitutiva.
Compilazione del flusso EMens. Misure compensative. Ulteriori
pracisazionl & chiarimenti, Istruzioni contabili. Variazioni al
piano dei conti.||] '

Con la circolare n. 70 del 18 dicembre 2007 (allegato 1) I'Agenzia delle Entrate ha
farnite chiarimenti in merito agii aspetti fiscali relativi alla  previdenza
complementare ex D.lgs n. 252/2005 e al Fondoe di Tesoreria ex lege 27 dicembre
2006, n, 296. Con il presente messagagio si farniscono alcune precisazioni che
attengono pil da vicino alla materia di competanza dell'Istitute. Sl fornlscono altresi
chiarimenti in merito alla compilazione del flusso EMens & alle misure compensative
previste, da quest'anno, dal DL 30 ‘settembre 2005, n. 203 convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005 n. 248,

1. Conferimento del TFR e somme aggiuntive.

T decreti interministeriali Lavora — Economia del 30 gennalo 2007, attuativi delle
disposizioni di cui alla legge finanziaria 2007, hanno stabilite che le quote di TFR
conferite in sede di prima devoluzione alle forme pensionistiche complementar! & al
Fondo dl Tesoreria, sono gravate di una somma aggiuntiva corrispondente aile
rivalutazioni, calcolate ai sensi dellarticola 2120 del codice civile, in ragione del
tasso dincremento del TFR applicato al 31 dicembre dellanno precedente,



rapportato al periodo intercorrente tra la data di assunzione e quelia di effettivo
versamento. A tale propositc si fa presente che - al 31 dicembre 2007 - il
coefficiente di rivalutazione ex art. 2120 del c.c. & risultato pari al 3,485981% e
che, ai fini del versamento, lo stesso deve essere utilizzato con troncamentao alje
sole due cifre decimali {3,48%) (1).

Come ¢@id precisatg, il riferimento aj crteri dettati In tema di rivalutazione
dall‘articoio 2120 de] c.c. va inteso come un semplice meccanismo indicato dal
legislatore al fine di individuare un “tasso di interesse” in linea con questa tipologia
di versamento. ’

Al riguardo, con la circolare di cul sopra, I'Agenzia delle Entrate ha precisato (v.
punto 2.1.1) che nel caso di conferimento alle forme pensionistiche complementari
detti importi devono considerarsi componenti accessor alla gquota di TFR
maturanda, con la conseguenza che gli-stessi concorrono a formare la prestazione
penslonistica soggetta ad impoesizione fiscale al momento della erogazione della
prestazione stessa. _

Nel secondo caso {conferimento al Fondo di Tesoreria), le somme aggluntive
destinate a tale Fondo, pur rappresentando comungue una samma accessoria al
TFR, non sono destinate ad incrementare la posizione individuale del singolo
dipendente e quindi non assumono rilievo fiscale nei riguardi del lavoratare.

Cirea le modalith e i termini di versamento dei predetti Importi, si richiamano le
istruzioni diramate con ciicolare n. 70 del 3 aprile 2007 (Fondo di Tesoreria) e con
la circolare n. 113 del 6 agosto 2007 e il successivo messaggic 22789 del 19

saettembre 2007 (FONDINPS).

1.1 Riflessi sul flusso EMens. .

Al fini della compilazione del flusso EMens, nell’elemento <Cantribuzione> presente
In <MeseTesoreria>, deve essere riportato - a livella individuale - mporto del
versamento effettuate sul DM10 con i cadici CFO1 e CFO2 e non anche gquello rifetito
al codice CF1l: nellelemento <MeseFONDINPS>, invece, deve essere indicato
quanto versato con 1l mod. F24 con |a causale FOIN comprensivo delle somime

aggiuntive.

2. Fondo di Tesoreria. Rivalutazioni del TFR e imposta sostitutiva.

Come noto, l'articolo 2120 del c.c. stabilisce che le guote annuali di trattamento di
fine rapporte - con esclusione di gquella maturata nell'anno - devong essere
incrementate, al 31 dicembre di ogni anno, con ['applicazione di un tasso costituito
dall'l,5% in misura fissa e dal 75% dell'aumento dell'indice dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai ed impiegati, accertato dall'ISTAT, rispetto al mese di
dicembre dell'annc precedente. _

Anche i TFR versato al Fondo di Tesoreria deve essere rivalutato alia fine di ciascun
anno, ovvero alla data di cessazione del rapporto di lavoro tale incremento - al
netto delllmposta sostitutiva - deve éssere imputato alla posizione del singolo
lavoratore, :

Il coste detla rivalutazione resta a carico del Fondo di Tesoreria.

Con riferimento alVimposta sestitutiva {11%) che, a far tempo dall’anno 2001,
grava sulle rivalutazioni del TFR, I'Agenzia delle Entrate {v. punio 7) ha precisato




che lapplicaziohe e | wversamento della stessa - con riferimento sia alla
rivalutazicne della quota di accantonamento maturata presso il datore di lavoro sia
a quella maturata presso il Fonde di Tesoreria - dovranno essere effettuati, nei
termini stabiliti dall’articolo 11, <. 4 del D. lgs. 18 febbraio 2000, n. 47, dal datore
di lavoro.

Questi provvedera poi a conguagliare limporto versato relativamente alla
rivalutazione della quota di accantonamento maturato presso il Fondo di Tesoreria
nella denuncia contributiva DM1C, compensande il credite maturato attraverso
fassolvimentso dell'imposta sostitutiva con i contributi dovuti per | propri dipendenti.
Si precisa che detto meccanismo opera‘da subito con riferimento ai [avoratori i} cui
rapporto di lavore cessa nel corso dell'anno 2008 mentre - per gli afiri casi - trovera
applicazione alla fine del corrente anno, a decorrere dal quale andra a regime.

2.1 Adempimenti a carlco del datore di lavoro.

Con riferimento ai lavaratori per | quali nell’'anno 2007 sono state versate quote di
TFR al Fondo di Tesoreria e i cui rapporti d] lavoro cessano nel carse del carrente
anno, i datori di lavoro - all'atto’ della liguidazione del TFR - provvederannc a
recuperare dal Fondo di Tesoreria le quote precedentemente versate (cod. PF10 e
PF20), comprensive della rivalutazione ex art. 2120 c.c. operata sulle stesse al
netto dell'imposta sostitutiva,

L'importo di quest'ultima sara rlpﬂrtatc:: sul quadro "D" del DM1D, preceduto dat
codice di nuova istituzione

"PF30" con il significato di "importo rmpﬂsta sostitutiva TFR Fondo di Tesoreria”.

Le medesime operazioni di rivalutazione dovranno, altresi, essere effettuate alla
fine dell’'anno con riferimente ai lavoratori che praseguono nel rapporto di lavoro.

2.2 Riflessi sul flussa EMens.

Al fini della compilazione del flusso EMens, dovid essere riportato neil‘'zlemento
<Rivalutazione>, presente in <Contribuzione>, l'importo relativo alla rivalutazione
ex art. 2120 c.c. delle guote TFR versate al Fondo di Tesoreria, rilevata alla fine di
clascun anno, ovvera alla cessazione del rapporto di lavore, al lorde dellimposta
sostitutiva. _

Quest’ultima dovra essere indicata nell'elemento <ImpostaSostitutiva>, presente in
<Prestazione:>,

3. Misure compensative ex art. 8 del DL 30/9/2005, n. 203. Ulteriori
precisazioni.

Con clrcolare n. 4 del 14 gennaio 2008 sono state illustrate le misure compensative
previste — a partire

dall'anno in corso — dall’articolo 8 del DL 30 sattembre 2005, n, 203 cohvertito, con
madificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248 - nel testo noveliato dal comma
766 della legge finanziaria 2007,

Al riguardo & stato chlarito che, ai fini della fruizione mensile di dette misure,
devono essere utilizzati 7 codici TF13 e TF14.

Per i lavorator] nec assuntl e, in agni caso, per il recupere di eventuall periodi
pregressi, si rende,tuttavia, necessario istituire nuovi cedici di recuperao,

Qualora l'azienda non abbia effettuate mensilmente il recupero della misura
compehsativa spettante ex art, 8 de] DL 20372005, a decorrere dalla prima



denuncia utile, potrd conguagliare gl importi arretrati utilizzando i codici di nuova
istituzione:

“TF15” avente il significato di “Rec arretrati Contr. DL 203/2005 prev, Compl”.
e
"TF16" avente il significato di “Rec arretrat! Contr. DL 203/2005 Fondo
Tasoreria”.

Nelle ipotesi, invece, in cui le aziende dovesserc trovarsi rnella condiziona di dover
restituire quote delle misure compensative gia fruite in relazlone alle somme in
precedenza versate al Fondo di Tesoreria, i datori di lavore opereranno come
segue; :

- determineranno Yammontare della misura compensativa fruita in eccedenza;

- indicheranno limporto da restituire nel quadro “B/C” del DM10 con il codice di
nuova istituzione “M123".

Per l'eventuale restituzione di misure compensative connesse alla previdenza
complementare, i datori di lavoro provvederanno ad indicarne il relative [mporto
con il codice di nuova istituzione del quadro BfC "M124%,

In corrispondenza dei detti codici doyranno essere indicati soloe 11 humero del
lavoratori interessati e il relativo importo; nessun dato deve essere indicato nei
campi *glornate” e “retribuzione”,

Si coglie loccasione per precisare che le misure compensative abbattong - in
proporzione al TFR conferito da ciascun dipendente a previdenza complementare
ovvero versato al Fondo di tesoretia - le allqucte intere relative alle contribuzionl
minori (2) dovute per. ciascun lavoratore e per ciascun settore aziendale. Nel caso
di incapienza, le aziende potranno attingere - fino a concorrenza della guota
spettante - da qualungue aliro contributo versato all'INPS {compreso I'TVS) & non

ad altr! Enti.

La misura compensativa, infine, non opera con riferimento ai lavoratori per i quali
non & dovuto alcun contribuio da parte del datore di lavoro (es. Javoratof] assunti
ex lege n. 407/1990 da imprese del mezzogiorno Q da imprese artigiane); spetta,
invece, per intero - sempre in misura proporzionale al TFR conferite - con
riferimento agli apprendisti. Nei confrontl dei lavorator] parzialmente agevolati la
misura compensativa spetta in proporzione alla contribuzione ridetta (vedi esempi}.

Esampio 1:

Apprendista - dipendente da azienda Industriale che accupa pit di 9 addetti ma
meno di 50 — 1l cul TFR & conferito, in misura pari al 40%, a un Fondo di previdenza
complementare,

Aliquota a carico del datore di lavoro 10%;

misura compensativa spettante: 0,076%;

codice da utillzzare TF13.

Retribuzione mensile € 1.200,00 x 10% = € 120,00 (contributi a carico del
datore di lavoro).




Misura compensativa spettante;
retribuzione mensile € 1.200,00 x 0 [}?E% = £ 0,91 {impeorto da indicare con il
codice TF13 € 1,00)

Esampio 2;

Apprendista - dipendente da azienda mdustrlale che occupa pit di 50 addetti - il cui
TFR. & conferito, in misura totale, al Fonde di Tesoreria.

Aliquota a carico del datore di Iavnm 10%;

misura compensativa spettante: 0,19%;

codice da utilizzare TF14,

Retribuzione mensile € 1,200,00 x m% = € 120,00 {contributi & carlco del
datore di lavoro).

Misura compensativa spettante:
retribuzione mensile € 1.200,00 x 0, 19% = € 1,19 {importo da indicare con il
codice TF14 € 1,00}

Esempio 3:

Operaic - 1 cui TFR & integralmente Ver*satﬂ al Fondo di Tesoreria — assunto ex art.
8, ¢. 9 della legge n. 407/1990 da una azienda industriale con oltre 50 addetti
nperante nel centro-nord.

Aliquota a carico del datere di lavero senza Ia misura compensativa 32,08%
(41,57% - 9,49%) :

32,08% x 50% = 16,04% + (quota carico datore lavora)

9,45% = (quota carico lavoratore)

25,53% aliguota “nettizzata" da utilizzare per il calcolo dei
contributi

Retribuzione mensile € 1.500,00 x 25,53% = € 383,00 (cc:ntr'ihutf da indicare con il
cad. 158 di cul a carico del datore di lavoro € 240,60).

Misura compensativa spettante: 0,19%

Daterminazione dell'lmpotto da indicare con il codice TF14;

Aliquota a carico del datare di lavaro al netto della misura compensativa 31,89%
(41,57% - 9,49% - 0,19%)

Retrib.mensile € 1.500,00 x 31,89 % x 50% = € 239,17 (contributi dovuti a
carlca del datore di Iavnm)
" " "1.500,00 x 32,08 % x 50% = " 240,60 (contributi a carico del

datore di lavoro -cod, 158)

Differenza 240,6 - 239,17 = 1,43 (importo da indicare con il codice TF14 € 1,00).
La riduzione spettante, di fatto, & paria € 1.500 x 0,19% x 50%)



&. Istruzionl contabili. .

Gli importl versati all'Erario a titolo di imposta sostitutiva sulla rivalutazione del TFR
da parte delle aziende e da queste, come specificato al precedente punto 2.1.,
recuperati con i modd. DM10 mediante il codlce “"PF30”, devono essere imputati aj
conti di nuova Istituzione TFR 30/112 (competenza anni precedentl) ovvero TFR
30/172 {competenza anno in cotso) (vedi allegato n. 2).

Gil importi in questione, pur se rilevati separatamente, sono a tutti gli effelt da
ricomprendere tra le prestazioni a carico del Fondo di Tesoreria.

Per assicurare la concordanza tra le risultanze contabili e le semme derlvanti dalle
ripartizioni delle denunce contributive di mod. DM10, si dispone che i sopra citati
conti devone essere movimentati, con il codice documeanto 95", soltanto mediante
la procedura automatizzata di ripartizione dei modelli DM 10,

Le somme per misure compensative spettanti per periodi pregressi a seauito del
conferimento del TFR a previdenza complementare ed evidenziate dai dator! di
lavora nei modd. DM can il codice “TF15" devone essere imputate in DARE dei conti
GAW 37/184 {competenza anno in corso) ovvero GAW 37/114 (competenza anni
precedenti}.

Nel casi di conferimento del TFR al Fonde di Tesoreria, gli importi per le misure
compensative in argomento, evidenziati nei modd. DM10 con il codice “TF16",
devono essere imputatl in DARE del conto GAW 37/185 (competenza anno Tn corso) .
ovvero del conto GAW 37/115 {competenza annl precedenti).

Le eventuall quote delle misure compensative fruite dalle aziende e risultate non
plll spettanti, se sono evidenziate nei modd, DM10 con il codice "M123", devono
essere imputate in AVERE degli stessi conti GAW 37/185 e GAW 37/115. Qualora
slana evidenzlat con il codice ®M124", devono essere imputate in AVERE del conto
GAW 37/184 ovvero del conto GAW 37/114,

Si rammenta che i conti GAW 37/114, GAW 37/115, GAW 37/184 e GAW 377185 '
sopra menzionati sono stati istitultl can la gia citata circolare n. 4 del 14 gennaio

2008.

Il direttore centrale entrate Il direttore centrale 1] direttore centrale sistemi
cantributive finanza, contabilita e informativi e
' bilahcio telecomunicaziont
Ziccheddu Diamanii Spadaccia




(1) Per le assunzioni, le cui gquote arretrate dovute al Fondo si collocanc a cavallo
dell'anno, si applicheranno | rispetiivi tassi di incremento riferiti all’anno
precedente,

(2) Senc oggette di riduzione le contribuzioni dovute alla gestione di cui all'articolo
24 della legge 9 marzc 1989, n. 88. l'esonerc contributivo si applica
pricritariamente considerando, nell'ordine, i contributi dovuti per assegni familiari,
per maternitd e per disoccupazione. Restano in ogni caso esclusi dalla riduzione
contributiva il contributo al Fondo di garanzia di cui all'articolo 2 della legge 29
maggic 1982, n. 297 {0,20% o 0,40% per | dirigenti industriali), nonche il
contributa dl cul all'articolo 25, c. 4 della legge 21 dicembre 1878, n. 845 {0,30%).

$allepato 1, §Allegato 2.
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] . ' pren
Incentivooluns PRIT MBS Wi Ui EosrR LA e ONS ULENZE-LLPT) nigi quer
lavoratori ultracinguantenni: chi ne ha diritto,
requisiti, a guanto ammonta, quamtc dura, come sf
richiede. ARTICOLI FORUM [(HTTFS:#FORUM.LALEGGERERTUTTLIT}
E ancora operativo, nel 2018, il cumddettﬂEENo“nus donne e
over &0: si tratta di un incentivo allassunzione che pemmette
di ridurra il 50% i contributt Inps e Inail per i dator] df lavore
che assumono donng e lavoratori over 50 disoccupati.
L'agevalazione, cha & stata infrodotta dalla legge di Riforma
_ , CERCA ARTICOLI
del mercato del lavoro nel 2012 [1], fa parte dei pochi
incentivi all'assunzione non “a numero chiuso”: per cerca mIHHMlijEHY
richiedere il bonus, infathi, non ¢i sono liste di aitesa dovute
alle limltate risorse disponibili, né si deve procedere alla RICERGA
. . . . " . AVANZATA
pranctazione degli incentivi. Tuttavia, anche quest'incantivo
ha degli aspetli crifici: per quanto riguarda i requisiti delle
lavoratrici da assumere, la durata richiesta del periodo di
dispccupazione varla a seconda dell'area geografica e del CERGA CODICL
—— L ANNOTATI -
seitare lavorative di appartensnza. Ma facciama il punto
della situazione sulfassunzione donne e over 50: bonus, P seagnlvhumm
come funziona, quél'rsc-nn, nel dettaglio, s specifiche
categorie di [avoratrici e lavoratori cha ne hanno diritto, qual;
i isiti previsti, quanto dura Fagevolaziche ed a
sono i requisiti previsti, quan g PRENOTA UN
guanto ammontano gli sgravi previsfi. _ AFPUNTAMENTO
PRESS0O UNO STUDIC
DI LLPT

Indice {frichiesta-diconsulenza?

' ty=atudi-llpt)
1 Che cos’'a il bonus assunzione donne e over 50 e a quanto

ammonta’t?

2 Quanto durg il bonus assunziones donne & ovear 507
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donne e ovar 507

%‘&J&éﬂ_aﬁmﬂﬁh&wa aRAnz gD

ccupazionals & di

] ,,f‘\ ._l_ﬁf_j_i(-lll-'{?_jljf': jj Bt 1]_'1_[ (nttps:ffurae.Jaleggepariutil it}
o le profegsiant con disparita vedlpazionals e di

B (alal= [ : - o

& Come s chiede il bonus assunzione donne e over 307 pran
CONSULENZE (HTTPS:/WWW.LALEGGEPERTUTTLITICONSULENZE-LL PT) ivia guer

Che cos’é il bonus assunzione donne e over
50 ea qu a?.ﬁ?’é‘:g*hm Ontggnum {HTI"PE:HFDHUM.LALEGGEPERTLITTI.JT}

Il bonus donne e over 50, come anticipato, consiste in uno
sgravlo del 50% dei contributl pregiﬁﬁjmm\assistenzfali
2 dei premi per l'assicurazione contro gh infortuni e le
malaftie professionali (cioé dell'assicurazione Inail} a carico
del datare di lavoro: in buona sostanza, lincentivo riduce
della meta i contributi & | premi da pagare allInps e all'inail.
L'incentivo comporta la riduzione diretta dell'aliquoia
contributiva: in pratica, si deve pagare una percentuaie pit
bassa a fitclo di contributi & premi. Per _altri sgréui, invece,
comme Fesonero contributivo fotale, si applica allimponibile
contributiva, ¢ imponibile inps (in genere lo stipendio lorda,
I'ammontare su cui calcolare la contribuzione) I'aliquota -

piena, poi si soltrae Fimpaorto da sgravare.

PUBELICITA

NISSAN ANTELLIGENT MOBILITY

NISSAN NAVARA N-GUARD
LA FORZA INCONTRA LO STILE

SCOPRI DI PIU

h‘LI_:pS:r’."'W.laleggﬁpﬂl‘tutﬁ.iﬁ3 2249 assunzione-donne-e-over-50-bonus 177112018
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Cluesto sifo conddbulsce alla sudlence d) ’

g 1A VLGOI PRI TLITT] tetipssivesw. aleggepertutt i)

Qluj = uraﬂ bBonas asslnzione donne e
over

Tbonus dogn g6 HH TR AR WA AL estimR AR MR R onsuL ez ey it quer

per i contratli a termine, e 18 mesi per i contratti a fempo

indeterminate o per la trasformazione di un contratio da

tempe determinateonrindete rmigadom {H'J'I'FS:HFD:RUW[.LALEGGEFEFITLITTI.IT}

Chi ha diritto al bonus assunzmne donne g
over 507 RUMENTL ~
Lo sgravio contributive spefta se sf assumono:
* Uomini o donne con almeno 50 anni di etd 2 disoccupati
da oltre 12 mesi;
+ donns di ogni etd, residenti in aree svantaggiate e prive
di un impiego regolammente retribuitc da aimeno 6
mesi;
+ donne di ogni eta, a prescindere dalla residenza, prive
di Impiego regolarmente retribuita da almeno 24 mesi:
+ donne di ogni eta, a prescindere dalla residenza, prive
di un impiego regolarmente retribuito da almeno 6
mesi, se |a professione svolta, o il settore economico di
apparienenza, sono carafterizzati da accentuata

disparita occupazionale e di genere.

Quali sono i settori con dispatifa
occupazionzle e di genere?
Secondo quanto stabiiito da un recente decreto
interministeriale [2], i settari caratterizzati da un tasso di
disparitd uomo-donna, che superi almeno del 25% il valore
medio annuo, in relazione alla media annua del 2016 sono |
seguenti:

= agricoltura;

https:/fwww.laleggepertutti.itf32249 assunzione-domme-s-over-30-bonus 17/11/2018
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FUIT] (nttpssmww Ialeggepertutti.it)
B

infoyrmazione e comunicazione,

ARTICCLI + FORUM (HTTES:#FORUM.LALEGGEPERTUTTLIT}

Guali sono le professioni con disparita
occupazionale e di genere?

Le professioni caratterizzate da un $agsmelfisparitd uomo-

donna che supera almeno del 25% la disparita media uamo-

donna, in relazione alla media annua del 2016, scno invece

la saguenti:

sergenti, sovraintendenti & marescialli delle forze
amate;

conduitori di veicoli, di macchinari mobili e di
sollevaments;

ufficiali delle forze armats;

artigiant e operai specializzati dellindustria estrattiva,
delPedilizia e della manutenzione degli edifick

artigiani ed operai metalmeccanict specialfzzati e
installatori e manutentori di attrezzature eleftriche ed
elettroniche,

tuppa delle forze armate;

agricolori e operai specializzatt dell'agricoliura, delle
foreste, delia zootecnia, della pesca e della cactia;
professioni tecniche in campo scientifico, ingegneristico
e della produzione,

conduttort di impianti industriali;

imprenditori, amministratori e direttori di grandi aziende;
professioni non qualificate nella manifattura,
nellestrazione di minerali e nelle costruzicni;

ingegneri, architetti e professioni assimilate;

https:ﬁ"aw.rw1alf:ggepertutti,1'tf32249_:1smmiﬂne-dunm-a-wer—ﬁD-bnnus
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aheSRsRAlsln.sclenze malgmatiche, fnformétiche,

-flslunl'ﬁﬂm Llislificate nell' sgrichttara, néils

Pagina 6di 1l

d§ orifg faspohsdbill-di pidzii ¢ AR (epseiwww Jalsggeportutts i)

““Manutenzione del verde, nell a'll'evamentn, fend

silviclyia® Bria PRTES HWWW.LALEGGEFERTUTTLIT/CONSULENZE-LLPT)

* artigiani ed operal spectalizzati della meccanica di
precisione, del'arligianato artistico, della stampa ed

assimilafRTICOU ~ FORUMN (HTTPS:IFORUM.LALEGGEFERTUTTLIT)

operai semiqualificati di macchinari fissi per la
lavorazione in serie 8 operai addelti al montaggio,;
- aperatori di macchinari fissi in SgRCOIIE & hella
industria alimentars,

artigiani & operai specializzali delle lavoraziani

elimentari, del iegno, del tessile, dellabbigliamento,
delle pelli, del cucic ¢ dellindustria dello spettacolo;
+ professioni nen qualificate nel commercio e nei servizi;
= membri def corpi legislativi e di governo, dirigenti ed
equiparati delPamministrazione pubblica, nella
magistratura, nel servizi di sanita, istruzions e ricerca e
nelle organizzazion di interesse nazlonale e

sovranazionale.

Come si chiede il bonus assunzione donne &
over 507

Per richiedere il bonus per donne a lavoratori over 50
disoccupati, il datore of lavare deve inviare un'apposita
domanda alPInps. L’azienda, in paticolare, deve accedere
al portale dellInps, entrare nella sezione cassetfo
previdenziale dell'azienda, ed accederz alla pagina
“Comunicazioni online™; all'internc di questa sezione, deve
compilare, con i dati rilevanti dell'azienda, del lavoratore o
dslla laveratrice, & del rapporte dl lavorg, l'a;ﬁpnsita
comunicazione “Legge 92/2012° allegando la -

documentazione richiesta,

https:ffwwrw lalegpepertutti. it/32249 assunzione-donne-e-over-30-bonus
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d a nel sito dell'lnps,
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mo

HESUNZIONG a1 Serviz per Tmpiegd J&l prophio teiiorio, can " o
. , . . . . ran

modello Unilse b 9 Aasso iR isepi-atiedifttbRsuLENZE-LLPT) o quer

codice allimpresa, che serve per autorizzare fa riduzione dei

coniributi, in sede di denuncia mensile all'ente {é l'azienda

ad operare [oMXRIGT, direttaniEReNHERG:dF OB HdMACEPERTUTTLIT)
mensile della cnntrib.uzicme tramite modello F24; lo sgravio

deve essere poi evidenziato nel modello di denﬁncia mensile

; RUM
Uniemens). STRUMENT! v

note

[1] Art. 4 co. 1L, B2/2012,

12] O.b n.336 del 10/11/2017.
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lipoteca? Scade o donazlone: che armi di contrbdti;

dura In eterno? conviana di plo? fuando
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Heidi ¥lum e Flavlo Briatore, in Pocha donng in Province OF

Sardegna la prima foto con g Caltanizsaila conoscono
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lo Donna it.myhaallyhieg.co

{(https M Todonna itfpersonagolfitieriistialis-
gallery/2018/07/31/heidi-klum-e-  juntil.com/482199c0-ati90-4did-
flavig-briatore-sardegna-la- bff4-56fad9284 1hG?
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TA!R: LAZI() - .RDI":'IA, SEZ. I BIS - sentenza 2;2 dicembre 2006 n. 15610 - Fres. Crciuolo, Est,
Politi - Consarzio Hiram (Avv. Mazzeo) c. Ministero dell’Interna (Avv.ra Stato) e s.n.c. Splendor
(Avv.ti Porell ed Ferrara) - (accoglie). :

b
1

Contratti della P.A. - Appalti di servizi - Offerte anomale - Esclusione - Disposta per il

semplice fatto che il costo orario medio della imanodopera & inferiore a quelln fissato nella

tabella FISE - IMlegittimith - Necessitd di premdere in considerazione le giustificazioni

gdl’impresa in ordine ai costi della manodopera inferiori i minimi retributivi tabellari -
ussiste, '

Non disporsi D'esclusione di wn’offerta, per anomalia della stessa, sul presupposto
dell*inderogabilitd del costo orario medio della manodopera fissato nella tabelia FISE, dovendosi
consentite all'impresa di rendere giustificazioni in orcine =i costi delia mancdopera inferiori aj
minimi retributivi tabelari, rimettendo al gindizio della commissione la stima della congruiti di talz
giustificazioni; & pertanto illegittimo il provvedimento di esclugione da una gara di appalio per
I"affidamento di un pubblico servizio (nella specie si frattava del servizio di pulizia) disposto perche
le giustificazioni in ordine alla congruitd dell’otfetta, in sede di verifica delle offerte anomale, sono
state ritenute insufficient! sotto il profilo della detepminazione del costo orato medio della
manadopera, che si sarebbe notevolmente discostaitu dalla tabella FISE prevista per 1a Regione (1),

(13 V. in genso analopo Coms. Stafo, Sez V, 11 otiohie 2002 n. 5497 {secondo cui in un appalte i servizt
non pud disporsi Iesclusione di una offerta sul presupposto della inderogabilitd dei minimi tabellari).

V. anche da ult. T.A R. Campania - Napoli, Sez. I, 13 dicembre 2006 n. 10517,

Ha precisato in proposito il T.A.R. Lazio con Ja sentenza in rassegna che ["art. 1 della legee T novembre
2000, n. 327, richiede (al comma 1), che le condizioni economiche poste a base di gara risulting adegnate
rispetto al costo del lavoro come determninato periodicamente, in apposite tabelle, dal Ministro del Lavoro
sulla base dei valori economici previsti dalla contrattazione collettiva, delle norms in materia previdenziale
ed assistenziale, dei diversi settari mercenlogici e delle’ different] aree ferritoriali.

La stessa noria dispone, al comma 4, che solo uno scastamento evidente dai pavamen stabiliti nelle tabelle
FISE possa determinare I'inaccettabilitd dell’ offesta che proponga valoti ad essi inferfori.

Consague a cid che i dafi risultenti dalle tabelle FISE non costituiseons misuie inderogabili, ma si
configuranc quali indici del giudizio di adegnatezza dell’offeria, cui la stazione appaltante & tenuta a
proceders in contraddittorio con I’ impresa interessata,

Anche il .M. 5 luglio 2004 &, del resto, chiare nel précisare che il costo del lavoro risultante dalle tabelle &
"suscettibile di oscillazioni" in relazione a benefici (contributivi, fiscali od altre) previsti da norme di logge
di cui limpresa pud usufivire, ovvero a specifici benefici o minoti oneri derivanti dall'applicazione della
contrattazione collettiva: per I'effetfo dovendosi individuare nelle particolari agevolazioni accardate
all’ismpresa dalla normativa di settore o dalla contiattazions collettive legittima efficienze al fine di
ingenerare oscillazioni suscettibili di ridwre i minimi tabellari fissati dalle tabelle FISE, pet i quali va
ribadito [escluso caratters di inderogabilita. :

Se, quindi, la difformité del costo del lavoro esposto nell’offerta, rispetto ai valor{ riportadi nella tabella FISE
non pud comportare 'esclusions automatica dell’offerta dslla controinteressata dalla gara — piuttosto
imponendosi 1*attivazione della verifica di congruith i confraddittorio ~ va affermata anche Fillegittioiti
dell’esclusione di un'offerta per la sola tagione che la stessa preveda dei servizi a costi inferiorf a quell]
minimi fissati in "atti ufficiali®. '

I valori minimi riportati nelle tabelle FISE, infatti, lungi dal rivestire incidenza diretta nella gara, possono
venire in rilievo wnicamente quale parametro i congruitd del sfbasso, ai fini della valutazione circa
I'affidabilitd e la congruenza dell’ offerta all’esame. . - :

REPUEBEBLICA ITALIANA

N NOME DEL POPOLO ITALIANO

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DEL LAZIO
Sezione I-bis ha pronunciato la seguents

Sentenza



R

sul ricorso n. 9330 del 2006, proposto dal Consorzio Hivam, nella persona del legale rappresentante,

rappresentato e difeso dall'avy. Lorenzo Mazzeo, presso 3] et studio & elstivatnente domiciliato, in

Roma, via Sistina n. 149 :

eontro 5

i1 Ministero dell’Interno, in peisona del Ministro pit, rappresentato e difeso dall Avvocatura

Generale dello Stato, presso Ia quale ¢ elettivamente domieiliato, in Roma, alla via dei Portoghssi n.

12; ‘ '

il Ministero dell’Tnterne — Dipartimento provinciale dei Vigili del Fuoce, del Soccorso Pubblico &

della Difesa Civile, in persona del responsabile p.t.;

o nei confronti :

della snc SPLENDOR, controinteressata, in persona del legale rappresentante, rappresentata e

. difesa dagli avv.i Fausto Pored ed Angela Ferrara, per il presente giudizio elettivaments
domiciliata in Roma, alla via Nerazzini n. 5, pressa lo studio dell'avy. Diletta Bocchini

per l'annullamento '

della nota-provvedimento prot. n. 111637/P del 30 giugno 2006, con la quale il Minigtero

dell’Interno — Dipattimento provinciale del Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa

Civile ha comunicato al Consorzie Hivam la su;i ezclusione dalla para in corso e contestualmente

yiportava Iaggiudicazione della gara stessa alla s.n.c. SPLENDCR. di Palmiert G&UC relativamente

alla licitazione privata in ambito UE per 1'affidamento del servizio di pulizia della Sede Centrale del

Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Napoli e di quelle istifuzionalmente collegate per it

periodo 1° luglio 2006 — 30 giugno 2009 per un prezzo base di € 2.586.754,29;

del bando di gara pubblicato sulla G.U.R.L e sul B.UR. della Regione Campama,

delle prescrizioni teeniche ded servizi di pulizia e contestuale capitolato tecnico,

dell’invito a concorrere alla licitazione privata del 12 aprile 2006;

di tutt. i verbali di para dal 29 maggio 2006 al 26 giugno 2006;

deila richiests di giustifica dell'ente dal 30 maggio 2006 con prot. n, 111457/85435;

della richiesta di giustifica del 19 gingno 2006 con prot. n. 111565/ _

di ogni altro atfo di natora istruttoria, se esistente, compiuto dall’ Amministrazione resistente;

nonché di ogni alfro atto connessa, presupposto € conseguenziaie.

Visto il ricorso con [a relativa documentazione; .

Visto Pafto di costitozione in gindizio delPAmminisfrazione intimsta e della predetta parte

controinteressata; i

Viste le memorie prodotte dalle parti & sostegno delle rispethve difese;

Visti pli atti totti della cansa; S

Relutore alla pubblica udienza del 13 dicembre 2006 il dr. Roberto POLITL uditi alftresd i

procuratori delle patti come da verbale d’udienza,

Ritengto in fatto ed in diritto quanto segue: ‘

Faifo '

Rapone parte ricomrente di aver presentato domanda di partecipazione alla licitazione privats In

ambito UE per I"affidamento del servizio di pulizia della Sede Centralé del Comando Provinciale

dei Vigili del Fuoco di Napoli e di quelle istitnzionalmente collegate per il periodo 1° uglio 2006 —

30 giugno 2009, per un prezzo base di € 2.586.734,25.

Tn sede di esame deila domanda presentata dal Consotzio ricorente, 1" Amministrazione procedente

chiedeva a quest™ultimo piustificazioni in ordiné alla congruitd dell’offerta, segnatamente sotto il

profilo della determinazione del costo orario medio della manodopera, che si sarebbe notevolmente

discostato dalla tabella FISE del dicembre 2003 per la Regione Campania, dell*analisi del costo

medio anmuo della manodopera, nonché in relazione all’omessa indicazione delle ore annue lavorate

e mediamente lavorate. _

A fronte delle giustificazioni addotte dal Consorzio Hiram, la Stazione appalfanfe ne disponeva

{*asclusione dalla procedura di selezione, ritenendo le relative argomentazioni non accettabili.

Questi { dedotti arpoment] di doglianza:




)

1) Violazione e falsa applicazione del D.1ps, 157/1995 e succesgive modificazioni. Violazione e
falsa_applicazione del dititto comunitario ed inparticolar modo delle direttive 92/50 e 03737.
Viplazione e falsa applicazione del principio della preceftivitd delle prescrizioni contenute nel
bando di gara e nel capitolato d’omeri. Violazione e falsa applicazione della leppe 10971994
Violazione del principio defla par condicio dei partecipanti: difetto assoluto dei presuppostl.
violazione e falsa applicazione delle nomme di diritto che regolano i criteri e le modalitd di
vahrazione delle offerte economiche. Travisamento ed erronea valutazione del fattl. Violazione
dell’art, 41 e dell’art. 97 della_Costitwzione, * Nllogicits ed imazionalith del provvedimento.
Violazione del principio di trasparenza e di condscenza del procedimento g delle motivazioni ad
esso inerenti. Eccesso di potere ed abuso di potere discrezionale della Pubblica Amministeazione.
Nel ribadite come I'esclusione dalla geia di che trattasi sia stata disposta in quanto, ad avviso
dell’ Amministrazione procedente, il costo orario: offerto dal Consorzio Hiram, relativamente alla
manodopera, si pormebbe al di sotto del minime gabellare, esclude gquest'ultimo che tale
-atgomentazione si presti ad essere condivisa. .

Osserva in primo luogo parte ricorrente che, ai sensi di quanto stabilito dall’art. 1, comma 4, della
legpe 327/2000, possonc essere considerate anormalmente basse, ai sensi dell’art. 25 del D.Lgs.
137/1995, Je sole offerte che si discostine in modo evidente dai patametri previste dalle apposite
tabelle, periodicamente approvate dal Ministero del Lavora,

Sotte tale profile, il costo medio annno di un operaio di I Yivelle — come si evince dalla Tabella
FISE appiomnata al mese di dicembre 2005 — & pari ad € 21.162,04, per un monte ore teorico di
2.088 ore {comprensivo sia delle ore mediamente lavorate, pari a 1,581, sia a quelle non. lavorate in
ragione di assenze per ferie, malattie, permessi, maternita, diritto allo stadio, ecc., per 1. 307 ore).
Nell’osservere come i costo medio delle ore noi destinate alla produzione sia gia compreso nel
costo medio annuo, dal rapporto fra quest'ultino ed il monte ore amnuo teorico (pari a 2.088 ore) si
perviene ad un costo medio orario di € 10,57 (comprensivo-delle incidenze IRAP e TRES),
corrispondente a queslle presentato dal Consorzio Hiram.

Esclude dunque parte ricorrente, sulla base delle indicazioni sopra fornite, che il costo medio orario
indicato dalla- Commissione di gara quale parametro di riferimento (pari ad € 13.49) sia stato
correttarnetite computato e consegua ad un’errata jiterpretazione delle Tabelle FISE.

Tale errore, in particolars, proverrebbe dalla sola considerazione dal seggio di gara riservata alle ore
destinate alla produzions (1.581), con esclusione di quelle teoricamente previste per assenza (507).
Che tale metodologia di computo sia errata, & ultetiormente dimosirate dal fatto che impresa,
quand’anche venissero umicamente considerate le ore destinate alla produzione, si troverebbe
comungue nell’esigenza di sostifuite il lavoratore assenfe, assumendone, conseguentemente, 1
relativi costi agpiuntivi {(che vertebbero, per I'effetto, ad incidere sul costo oraric globalmente
considerato}. :

(Quanto sopra ribadito, soggiunge i1 Consorzio ricorrente come, in linea di principio, abbiano
rilevanza ai fini della valutazione dell'offerta in teimini di anomalia i soli scostamenti dalle Tabelle
FISE avente carattere di rilevante ed evidente significativita.

2} Carenza di_istruttoria. Difetto di motivazione in merto alla mancata analiticith del
provvedimento di esclusione e di non aggiudicazione della gara, Ulteriore violazjione dell’art. 97
della Costimzione. Violazione deli’art. 24 della Costituzione.

La sola verifica della presenza di uno scostamento dell’offerta rispetto-alle indicazioni di cui alle
ripetute Tabelle FISE non giustificherebbe inoltre, in assenza di congruo apparato motivazicnale,
Pesclusione dalla gars; escludendosi che, sotto tale profilo, possano trovace legittimo inpresso
determinazioni di esclusione dettate da un carattere di "anfomaticitd".

Conclude la parte ifcortente insistendo per ['accoglimento del gravame, com conseguente
annullamento dephi atti oggetto di censura.

Hollecita ulterionmente la parte ricorrente 1l ticonoscimento del pregiudizio asseritamente sofferto a
seguito dell'esecuzione dell'atto impugnato, con riveniente accertamento del danno e condanna
dell' Amministrazione intiteta alla liquidazione della somma a tale titolo spettante,
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L' Amministrazione intimate, costituitasi in giodizio, ha eccepito linfondatezza delle espostc
doglianze, invocando la reiezione dell'impugnafiva.

Si & inolite costituita in giudizio Ja gne. SPLENDOR, parimerii contestando Ja fondatezza delle
argam&ntamnm egplicifate con Vatto mt'uduttwu del gindizio & gollecitando, conclusivamente, la
refezione del proposto mezzo di tutela.

Il ricorso viene ritennto per la decisione alla pubblica udienza del 13 dicembre 2006, alla quale &
stata differita — con ordinanza m. 6281 del 15 novembre 2006 — la trattazione del merito dells
presente confroversia, ai sensi del comma 3 dell*art. 23-hiz della legee 6 dicembre 1971 n. 1034,
Dirifto

1. Va innanzi tufto precisato — ad integrazione di quanto esposto in narrativa — che la Commissions
di gara, nell’ambito della II seduta di valutazione dell’analisi dei costi per la gara d’appalto in
Juestione (tenuiasi il 12 givgno 2006), ha rileveto, a carico del Consorzio Hiram:

che "la determinazione del costo orano medio della manodopera 5 discosta notevolmente dalla
Tabella FISE del dicembra 2003 per la Regtone Camparia”;

che "dall’analisi del costo medio anmuo della manodopera risulta che lo steso & di € 21,162,044
pertanto non si comprende come sta possibile che il costo orario medio sia peaii ad € 10,70";

e, da ultimo, che "non risultano ... indicate le ore anmue mediamente lavorate & quelle mediamente

non lavorate'. :
Invitato & fornire chiarimenti con nota del successwo 19 giugno, il Consorzin odiemo ricorrente

avidenziava: _

che "lo scostamento che emerge ... con la Tabella FISE & dovuto esclusivamente al fatto che, nel
costo tabellare della FISE, i -::ﬂsn per 16 gostiuzioni per ore non dispentbili alla produzione sono
camprasl nello stesso, mentre nella nogtra tabella tali costi sono stati valorizzeti a parte ... II costo
oratio che viene determinato nella Tabella FISE non & altro che il risultato di wn’operazione
matematica che identifica in 1,581 ore le ore effettivamente lavorste, non considerando 507 ore
anrmali non disponibili alla produzione in guanto Mconducibili a periodi di assenza da sostituire";
precisando, ulteriormente, che le ore da ultimo indicate "debbane essere sostituite con I’as.mnzrlr:rm
di personale ex novo assunto con i benefici derfvanti dalla legge 407/90 e quindi abbiamo calcolsto,
sulla base dei dati di assenteisme indicati dalla Tabella FISE (24,28% delle ore tenncha} il valore
delle ore non disponibili alla produzione e quindi da sostituire".

Il 26 giugno 2006 la Commissione di gara, nupvamente riunitasi per esaminare le osservazioni
presentate dalle Diffe invitate a chiarire pmfﬂl dellofferta giudieaii pen congrei, riteneva
"inaccettabili" le ginstificazioni esplicitate dal Consorzio Hiram, conseguentemente disponendone
I"esclustone dalla procedura di selezione di che trattasi.

Il seggio di gars, in tale circostanzy, rappmsentava. che la FISE “ha ribadito che, per quanto rigrarda
le ore non disponibili alla produzione, il caleolo & fondato su elementi cerii da disposiziomi
legislative ¢ da contrafto (ferie, festivita soppresse, riduzione ofario contratiuale, ecc.): le ore non
disponibili alla produzione previste per il diritto allo smdio, malatiia, infortuni, maternits,
assembles e permessi sindacali, pur essendo previste da disposizioni legislafive e contrattuali,
possono subire oscillazioni in un appalto, ma queste variazioni possono essere verificate. In
autnento o in diminuzione, solo "a posteriort": pertanto, costifuiscono riferimento necegsario e non
derogabile". |

Sempre ad avvise della Commissione, "Iassunzione di personale per soppetire alle ore non
lavorafe, bepeficiando della legge 407/50, non, cnmpurta cerfo una riduzione del costo orario medio
della manodopera".

2. Quaniﬂ gopra preliminarments posto — el fine d1 precisare i termini della presente controversia, in
ragione delle considerazioni che hanno condotto all’adozione dell’avversata determinazione di
esclugione dell*odierna ricomente dalla para de qua — va immapzi tutfo osservato, in linea di
principio, come I'eventuale scostamento dai minimi tabellari relativi ai costi della manedopera
indicati nelle tabelle FISE non costituisca, ex #o ngua:ﬂatﬂ motive di automatica esclusione

dell’offarta.
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A tale rigeando, si rammenta che 1'art. 1 della legge 327/2000 rickiede {comma 1), che le condizioni
economiche poste a base di gara risultino adeguate dspstio al costo del lavore come determinato
perfodicamente, in apposite tabelle, dal Ministro del Lavoro sulla base dei valor economici previsti
dalla contrattazione collettiva, delle norme in inateria previdenziale ed assistenziale, dei diversi
setiori merceologici e delle differenti aree territorialt.

La stessa norma dispone, al comma 4, che solo uno scostamento evidente dai paametri stabiliti
nelle tabelle FISE possa deferminare |’inaccettabilitd dell’offerta che proponga valori ad essi
inferiori. _

Consegue a quanto sopra riportato che i duti risuitanti dalle tabelle FISE non costituiscono misure
inderogabili, ma si configmrano quali indici del giudizio di adeguatezza dell’offerta, cui le stazione
appaltante & tenuta a procedere in contraddittorio con |'impresa interessats,

Deve pertanto ritenersi, in adesione all*orientamento formatosi sul punto, che non possa disporsi
Pesclusione di un’offeita sul presupposto dell’iriderogabilitd det mimimi tabellari di cui trattasi,
dovendosi consentire all'impresa di rendere giustificazioni in ordine ai costi della manodopera
inferiori ai minimi vetributivi tabellari, rimettendo al giudizio della commissione la stima della
congruita di tali giustificazioni (efr. Cons. Stato, séz. V, 11 ottobre 2002 . 5487).

Anche il D.M. 5 luglio 2604 &, del resto, chiaro nel precisare che il costo del lavoro tsultante dalle
tabelle & "suscettibile di oscillazioni" in relazione a benefiei (contiibutivi, fiscali od alirn) previstt
da norme di legge di cwl l'impresa pud usufiuire, ujwnrem a specifici benefici ¢ minon onerl derivanti
dall'applicazione della contrattazione collettiva: per Ieffetto dovendosi individuare nelle particolari
agevolazioni accordate all’impresa dalla normativa di settore o dalla cootrettazione collettive
legittima efficienza al fine di ingenetare oscillazioni suscettibili di ridurte i minimi tabellari fissati
dalls tabelte FISE, per i quali va ribadito 1'escluso carattere di inderogabilita. _

Se, quindi, la difformita del costo del lavoro esposto nell’offerta, rispetto ai valon riportati nella
tabella FISE non pud comportare 1'esclusione automatica deli’offerta della comtrointeressata dalla
para — piuttosto imponendosi Iattivazione della verifica di congruita in comtraddittorio — va
ulteriormente ribadita illegittimita defl’esclusione di un’offerta per la sola ragione che la stessa
preveda dei servizi a costi inferior a quelli minimi fissati in "atti uificiali"; in proposito
puntualizzandosi come i valori minimi riportati nelle tabelle FISE, lungi dal rivestire incidenza
diretta nella gara, possano venire in rilievo unicamente quale parametro di congruita del ribasso, ai
fini della valutazione circa I’affidabilitd e la congruenza dell’ offerta all’esame.

3. Ci6 posto, si osserva come, nella fattispecie all’esame, il "rilevante” scostamento dalle Tabelle
FISE individvato dalia Cominissione di gara quale presupposto dell’esclusione comminata nei
confronti dell’impresa iicomrente, sia, invero, insussistente,

3.1 La Tabella FISE per la Campania rilevante ai fini della gara in questione, itvero, Tiporta un
costo totale annuo per unitd di manodopera (operaio di 1T livello) pari ad € 21.293,23; a fronte del
quale il costo orario medio viene a ragguagliarsi ad € 13,47, mentre il costo orario medio totale
{comprensivo di incidenza JRAP ed IRES) ¢ payi ad € 14,21.

Va tuttavia posto in luce che nella stessa Tabella vengono, separataments, evidenziate le ore anoue
mediamente non lavorate (per ferie, festivitd, festivitd soppresse, riduzione orario contrattuale,
assemblee, permessi sindacali, diritto allo studio, malattia, infermita, formazione, ece.) in misura
pati ad ore 507, :

A fronte di tale ragguaglio, I’ammontare delle ore ammue mediamente lavorate risulta pari a 1.581
ore (2.088 ore anoue teoriche — 571 ore anpue mediamente non lavorate = 1,581 ore anmue
mediamente lavorate).

Tale separata individuazione delle ore — lavorate & non lavorate — riverbera intuitive, quanto
sensibili, differenze in ordine alla determinazione del costo orario medic.

In particolare, il valore del costo orario medio — pari, come si & detto, ad € 13,47 — risulta dalla
divigione del gosto totale annuo per il (solo) numero di ore annue mediaments lavorate (pari a 1581;
infatti, € 21.293,23 (costo totale annuo) / 1581 (ore annue mediamente lavorate) = € 13,4682,
arrotondato alla seconda unitd decimale = € 13,47).




Se, inveee, il suddetto costo totale annuo viene divigo per il complesso delle ore annue teoriche
(pari ad ere 2,088, comprensive delle 1581 ore annue medismente layorate e delle 507 ore non
lavoraie), 1l risultato che si oftiene In tefmini ‘di costo orario medio totale & pari ad € 10,20
(21.293.23 { 2.088 = 10,1979},

3.2 Che anche le ore non lavorste rappresenting un oheie per l’mpre:sa, & che, quindi, il relativa
costo sia sugeettibile di considerazione al fine della individuazione del costo oravio medio effettivo
della retribuzione da cortispondere ai lavoratori — non & invere revocabile in dubbio; alfrimenti
venendo in considerazione un calcolo che, tenendo conto unicamente delle ors anmue mediamente
lavorate (pari nella fattispecic a 1,581}, e non anche delle ore annue teoriche (ragguapliate a 2.088)
determina una stima dei relativi cost] avente valenza intuitivamente distorsiva.

Come dalla stessa parte controinteressata argomentato nella memoria depositata in giudizio il 2
dicembre 2006, infatt, anche nel caso di assenza del lavoratore (e, quindi, relativamente alle
indicate n. 507 ore ammue mediaments non lavorate) "allo stesso spetta comungue la propria
retribuzione”; con la conseguenza che "il datore 'di lavoro deve sostenere, oltre a iale costo, quello
della sostitozione”.

Se & yero — convenendosi sul puntr:: sn quanto sostenuto da SPLENDOR. nella citata memaria — che
"l costo complessivo del lavoratore per I’azienda non & altro che la somuma del coste orario per Ie
ate effettive di levore e del costo orario per le necessari sostituzioni”, allors a tale considerazione
necessariamente accede la. conclusione che siffatto costo orario non possa aifegpiarsi quale
risultante del rapporto fra il costo medio anmo e le (sole) ore effettivamnente lavorate: ma che,
piuttosto, esso debba tisultare dal rapporto fira il costo annuo anzidetto ed il complesso delle ore
anme teotiche (ore annue mediamente lavorate + ore non Javorate), '

Altrimenti, verrebbe a determinarsi una-insanabile contraddizione logica, atteso che:

ge, da un lato, il costo medio orario viene ad indicare )’ ammontare dell’onere sopportato dal datore
di lsvoro con riferimento alla retribuzione da corrispondere a ciascuna upith di manodopera
mlplegata

dall’aliro, tale costo, ove commisurato alle sole m?a effetiivamente [avorate, non potrebbe in aleun
modo tenere comto anche delle ere non lavorate, pur in presenza di un identico obbligo, facente capo
al datore di lavoro relativamente & queste ultime, di corrispondere la retribuzione.

3.3 Non si ha quindi motivo di condividere le argomentazioni che hanno condotto il seggio di gara
all’esclusione dalla procedura di selezione de qua del Congorzio Hitam, atfeso che guest’ultimo
risulfs aver presentato un'offerta comettamente gommisvrata all'ineidenza, sul costo totale annuo,
del complesso delle ore teoriche (lavorate & non lavorate).

In particolare, il complessivo costo annuo di un operaio di 1l livello [stlmatﬂ pari ad € 21.162,04) &
stato dalls ricorrente suddivise per le n. 2.088 ore annue tecriche, pervenendosi ad cosio orario
medio di € 10,13: tale valore, incrementato degli importi dovuti per IRAP (£ (,42) e per IRES (€
0,14) raggnaglizndosi ad € 10,70, '

Che, del resto, il costo medio orario determinato all*interno della Tabella FISE rilevante i find della
delibazione della preseite controversia sia stato deferminato con riferimento alle sole “ore
disponibili alla produzione" viene evidenziato dalla stessa FISE com nota del 10 dicembre 2004
(indirizzata alla resistente Amministrazione e da quest’ultima prodotta in gindizie in wna con la
docnmentazione depositata il 13 novernbre 2006),

Né potrebbe fondatamente sostensrsi che la deterrainazione dell’indicato costo medio orario —
effettuata dalla ricorrente assumendo come divisore Dinterc ammeontare delle ore feoriche
(comptensivo, quindi, anche delle ore non la,vnrar.e} ~ abbia determinato un’alterazione del
parametro di caleolo, atteso che:

fermo restando che e ore non disponibili alla pmduzmna {come precisato dalla FISE neila nota
precedentemente indicata), "comungue derivanti da disposizioni legislative e di contratio, sono
definite in base a paramatri, coneordati e soitogcrittt da tuitfe le partl fivmatarte del C.C.N.L. in
relazione .., al fatto ... che Ie oscillazioni rispetio a tali parametr: ... possono essere verificate solo
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a posteriori” e comungue "costituiscono, per effetto del formale recepimento nel decreto,
riferimento necessario e non derogahile", . '

il relativo ammontare & inevitabilmente suscettibile di assumere incidenza nel computo del costo
medio orario, atteso che gli oneri per le sostituzioni dei lavoratoil al tiolo di cui sopra
givstificatamente assenti vengono pur sempre ad incidere sul datore di lavora {appaliatore) e,
conseguentemente, determinano un valore incrementale del costo medio orario stesso! il quale, ove
compuiato con riferimento alle sole ore effettivamente lavorate, si ragguagliersbbe ad un valore
comunque sottostimato rispetto all’incidenza reale del costo dells manodopera  impiegata
nell’esecuzione delle prestazioni dedotie in appalto.

4. Le considerazioni sopra esposte inducono a rilevare la fondatezza delle censure dedotte con il
presente pravame,

La Stazione appaltante, infatti, pur tenendo nella necessaria considerazione il valore del costo oratio
medic indicatc nella pertinente Tabella FISE (il quale, ragguagliato ad € 13,47, & la risultante del
rapporto fra il costo totale annuo e Je sole ore anme mediamente lavorate, pari, come si & avuto
mado di rilevare, 2 1. 1.581), non avrebbe infatti ‘potuto esimersi dal considerare, ali*interno dells
valutazione dell’offerta proposta dal ricorrente Cohsotzio, la correttezza (o meno) dell’incidenza sul
costo della manodopera assumta dagli oneri {per le sostituzioni) dei lavoratori con tiferimento alle
ore annue mediamente non lavorate (pati a n. 507,

Nella determinazione degli oneri necessari per frohfeggiare il costo della manodopera relativamente
al monte-ore da ultime indicato, in particolare, 1'affermazione esplicitata dalla Commissione di gara
(secondo cui "I'assunzione di personale per sopperire alle ote non lavorate, beneficiando della leppe
407190, non comporta verto une riduzione del costo orario medio della manodopera") si dimostra
non condivisibile sotto un duplice ordine di considerazioni:

in ptime luoge, perché, laddove tale costo orario, per effetta delle sostituziond, fosse effettivaments
veruto a rageuagliarsi ad ua importo non inferiore al costo oratio medio della manodopers, allora
nello scostamento dell’offerta del Consorzio Hiram rispetto al relativo valore desumibile dalla
Tabella FISE (costo tale annuo per € 21,293,23 / ote annue teariche pari a n. 2.888 = costo orario
medio € 10,20} non potrebbe identificarsi quel carattere di evidente "scostamento” dai parametri
FISE che, ex se rignardato (ed in ragione delle considerazioni ripertate al precedente purto 2.) pud
giustificare una valutazione dell*offerta stessa in termini di insanabile "inaccettabilitd;

ovvero, laddove il ricorso ad assupzioni di personele per sopperire alle assenze refluenti
nell’ ammaontare complessivo delle n, 307 ore anmue mediamente non lavorate (peraltto consentito,
come ammesso dalla stessa FISE con nota esplicativa da quest’ultima indirizzata in data 23 febbraio
2006 al Consorzie ricotrente) fosse stato susceitibile di determinare una diversa (ed inferiore)
determinazione del costo orario della manodopera rispetto a quello del personale direttamente
impiegato ed assunto come lavoratore dipendente, allora la verifica della congruita dell*offerta non
aviebbe potito non transitare atiraverso la valutazione depli elementi giustificativi in proposito
addetti dal Consorzio Hiram. '

5. Nel dare quindi atto, alla stregua delle condotte considerazioni, dellillegittimita dell’ esclusione
di quest™ultimo dalla gara in esame — e, quindi, della non condivisibile valutazione di non congruita
dell’offerta da Consorzio ricorrente presentata, relativamente al profilo in precedenza esaminato —
digpone il Collegio, in accoglimento del proposto gravame, 1’annullamento in parte qua degli atti
impugnati, limitatamente alla deferminazione di esclusione della ricortente dalla gara in esame.

Non riveste valenza ostativa, a tale riguardo, [’eccezione di inammissibilita formmlata dalla
conttointeressata SPLENDOR s.n,c, con memorid depositats in gindizio i1 2 dicembre 2006 nella
quale si sostiene- che il ricorso sarebbe inammissibile: :

in ragione della mancata impugnazione del provvedimento di conclusiva aggiudicazione della gara;
e, comungue, delln mancata dimostrazione della sussistenza del necessario  interesse
all*impagnazione, con riferimento aila posizione dei soggetti utilmente graduatisi in esito allo
svolgimento della selezione.
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Pet quanto concerne il secondo dei censurati profili, 1'ammeontare dell’offerta economica proposta
dal Consorzio Hiram, raffronfata con le offerte presentate dalle imprese utilmente graduaiesi (di cud
al verbale della Commissione di para in data 26 giugno 2006) ampiaments illustra la sussistenza del
necessario interease all’ impugnazions (trattandosi, nella fattispecie, di gara da aggindicare al prezzo
pin bassa), .

Relativamente al primo deghi indicati profili, ben ¢ consapevols il Collegio del noto insegnamento
giurisprdenziale (per il quale ofr. ex multls, Cong. Stato , sez. V, 2 settembre 2005 n. 4472) per cui,
in tema di impugnazione dell’esclusions dalla gara d’appalto, vi & dichiarazione giurisdizionale di
improcedibilita dei ricorso nei casi in cwd 'impresa ricorrente, dopo aver impugnato in via
autonoma i[ provvedimento di esclusione dalla gara e gli ulteriori atfi fino ell’agpindicazione
provvisoria, non estenda poi l'impugnazions, mediante la proposizions di motivi aggiunti; al
successivo provyvedimento di aggindicazione definitiva,

Va huftavia osservato che Patto irtroduttive del presente gindizio & espressaments rivolto avverso il
provvedimento in data 30 giugno 2006, recarte comunicazione dell’aggiudicazione della gara nei
confronti della controintercssata SELENDOR.

Non &, quindi, controvertibile che il dedotto petifum sia esteso nei confronti (clire ché della
determinazione di esclusione di Hivam dalla procedura di selezione, anche) della determinazione di
agpiudicazione: come & ulteriormente — ed inéquivocamente — comprovato dall’estensions del
confraddittorio processusle (intervenuta mediante notificazione dell’atto introdutfivo del giudizio)
nei riguardi dell’anzidetta aggindicataria. :

6. Alla ribadita accoglibilith dell’impugnativa consegue - in virth della valenza confbrmativa
conseguente al carattere demoliforio insito nella promunzia resa a fromte di una domanda
impugnatoria (ove, come nel caso di specie, la pubblica potestd sia suscettibile di rinnovazione) — la
riammissione della ricorrente alla gate in discorso; e, conseguentemente, la piena valutabilitd
dell’offarta da essa pregentata. :

Siffatta considerazione, avente attitudine pienamente satisfattiva per 'interesse sostanziale dalla
parte ricorrente dedotto in giudizie, esclude con opni evidenza che possa essere ammissibilmente
delibata la domanda risarcitoria dalla parte stessa accessivamente proposia.

Quante alle spese del presente gindizio, dispone conclusivamente il Collegio di esse vadano poste -~
alla stregua della Hquidezione di oui in dispositive — a carico delle parti soccombenti.

POM.

H Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio — Sezione 1-bis — accoglie il ricorso indicato in
epigrafe e, per ['effetto, annulla in parte qua gli afti con esso impugnati, giusta quanto indicato in
motivazions.’

Condanna Ju registertte Amministrazione della Difesa (nella persona del Ministro pt) ¢ la
controinteressata s.0.c. SPLENDOR (in petsana del legale rappresentante) al pagamento delle spese
di gindizio in favore del ricotrente Consorzio Hiram, in ragione, tispettivaments, di € 1.500,00
(euro millecinguecenta/00) per ciascuna delle anzidette parti.

Ordine che la presente decisione sia eseguita dall'Autorith ammuinistrativa.

Cosl deciso in Roma, nella Camera d&i Consiglio del 13 dicembre 2006, con Vintervento dei seguenti
magiatrati; : .-
Elin ORCIUOLO — Presidente

Roberto POLITI — Consigliere, relatore, estensore

Donatella SCALA ~ Consigliere ,

IL PRESIDENTE IL MAGISTRATO ESTENSORE

Depositata in Sepreteria in data 22 dicembre 2006.
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Sede di CALTAMISSETTA
WA ROSEQ DI 8AM SECONDO FIER MARLA, 47

93100 CALTANISSETTA GL - . :L -
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tabafono: 0934530211
g-MalCALTANISSETTARIMNAILIT
pecCALTANISSETTAG@POSTACERT. INAIL T

Spett.le

IDEA SERVIZ] INTEGRAT! SRL
IDEASERVIZIINTEGRATIELEGALMAIL.IT

CALTANISSETTA, 130442018

Processo Aziende
Rii.: Istanza del 2016

Oggetio: Istanza di riduzione del tasso medio di tariffa dope il primo biennia di attivita
ex art. 24 D.M. 12/12/2000 e s.m.i.
Anno 2018
Codice Dilta n. 14542264
Codice Fiscale Ditta 01776780858
Prafica 38063373

Preso atto della sussistenza dei requisiti previstl daila norma, fatte salve le successive
verifiche che I'lstituto intenda disporrs, si comunica l'accoglimento dell'istanza,

Partanto, ai sensi del D.M. 12/12/2000 e s.m.i. viene riconosciuta la riduzione del fasso
medio di tariffa come appresso indicafo,

N. P.A.T. Voce % Oscillaz, | Lavianno Maote
di ex art. 24
tariffa M.A.T.
02348195 | 0411 i Qltre 200 “’
348195 9722 . -28 Dadatn

Distintl saluti

per IL DIRETTORE DELLA SEDE
Filippo Buacemi

Rosssella Favata
Firma aulograla & maxzo Blanpe, o) =i o pergl offall dele. 3, comma 2 del Desrets Laglslalva p, 384603

La rlduzione come sopra individuata ha effetto per il 2016 ed & applicata in sede di

[atanza di riduzione del tasso media Chiave Geationzle: 1623 1015687000 Fag. 1 di2



i qegnlazione del premio assicurativo dovuto per lo stesso anno.
Il tasso applicato in sede di regolaziohe sard indicaio nella comunicaziona delle basi di

calcolo del premio per l'auteliquidazione.

Istarea di riduzione del tasso madla

Chiave Gestlonaler 1623101 5667000

Pag. 2 di2




C LA e _ A R At Sl o A ) )
AN A ey _ me”_:_ﬂ; GALCOLG  copiempirra 14642284 CONTRD CODICE a0
_

IETITUTE MAZICNALE PER L'ASSICURAZIONE

COMTRO ELINFORTUNI BLL LAVORD DATA E=TRAZIONE . 28/it/20iS
D — e e— e e e o e e, L  — e —
Wmhpm_o_gm BLCIALE _ IDEL SERVLE JNTECRAT! SRL
_ DIFENDENT
REQULAZIONE AdwiG 2018
] B RIDUZICHNE
. TAS5D PRESENZS | DSCILLATICHE ADDEZIOHNAIE
FEeRSIOURATIVA lyaoe  PoND.  |paL AL MEDIO DI | 8350 L (TSSO ARPLICATO |RISCHIC | TASSC SILASE mwﬂ.ﬁrwﬂm&m e |AMLANTE L
. ) TABIFTA, ) SiLAEE ALKTI M 25 (253 B40T
POEM 4T gTaz 100 09=10-2015 |24-1E-B015 4,00 . FEE M : 0,00 M
L2257 1338 o72= 1to 05-I0-2015 |#i-12-2006 (4,00 ' 4 i 4,00 M
ZRoAERET el 100 Ci-T1-B016 |349-182095 [4,00 4 . M LFF M
GEA4E TS5 041 100 L0208 [23-12-8046 |&3,00 53 N4 M ¢ [1sa N
EEI4B1%8 oTzE (100 01-01E3E |91-12-2015 |4,00 4 4 M B N
RALA ANNG 2018 - .
. — ) ] N RIDUZICHE ADDZICHNALE
PORASSICUAATIVA . TAZSO MEDID DI | TASSC TESED OSBILLAZIONE
TERRITORIALE VOCE FOND. TARIFFA FFPLIGABIE  |APPLICATO FRESUNTO OTEQ MAT (%) mmwmm 14TI201S |AALNTO L
perlan et 72z TR0 Fh.__u__u_ i 18 186,00 oo ul
22511538 lorzz Jito 400 3 18.955,00 . . 0,00 M
EOEAERET oves Tton 4,00 ] 4 i, 156,00 00 M ;
B2348155 0411 100 35,40 RER a7 : 16,57 N
CEALMA0R 73 100 4,00 4 4 18,51 M

_Ev.um._aﬁ UELLA RATA ANTICIPATA RiCRIESTA PER L ANND 2015 |&2.250,83
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ISTITATO NAZICNALE PER LASSICURAZIONE
CONTRO GL INFORTUN SUL LAVOROD

BAS] D
PREMI

I CALCOLG

(wdw)

DATA ESTRAZIONE

DHCE DITTA

145422654

1812018

CONTRO CODICE

il

RAGIONE 30ClALE

INEA IERYLEL INTEGRATI SRL

::REGUEAZIONE ANBNCY 206, = N
PRESENZA | OSCILLAZIONE RIDLZIONE | ADDIZIONALE
POSASSICURATIVA TASSO QSCILLAZIONE  |LEGGE
WOSE  |POND,  |DaAL AL TASEOD APPLICATO |RISCHIQ | TASSO SWIASE AMEANTD L
TERE[TORIE AFPL _.nu}murm SILASE AL % OT20 MAT (%) mew__,m_..._._m. 24407
2IE01047 o7E2 100 01-01-2015 | 2300-2046 (4,00 4 . M 0,00 M
25511338 ovz2 100 01-01-2018 | ZA-05-2018 4,00 4 ~— M 0,00 M
DERASERT aFaa 21 ]4] H-01-2095 |31-12-2048 (4,00 4 ] 0,00 M
02346195 0411 o1i-2016 |31-12-2076 [59.00 40 78 M <851 M
B234B185 oraz o1-0%-2018  |[3t-12-2016 | ] 16,81 M

PO

. ROUZIGHE . |ADDIZIONALE
DS ASSIGURATIVA TASSC MEDIO DI |Tass0 TAZEQ OSCILLAZIONE
TERRITORIALE VOUE FPOND. TARIFFA SPPLIGABILE | APPLICATO PRESLINTO OT20 MAT [3) mm%mm 1472013 | MAANTOL.
FIELEA67 i722 100 2,00 1 0,00 N
92345185 0411 100 30,00 4 25 P 1848 < M
52346795 ) 100 400 P 4 15,48 N
[IMPORTODELEARATAANTIC EERLANNG 2006~ 1 *[a0.035.36




BASI DI CALCOLO CODICE DITTA 14542984 COWTRO CODICE 00
PREMI
DATA ESTRAZIONE 03AZE01T -
ISTITUTO NAZIGNALE PER L'ASSICURAZIONE
CONTRC GU INFORTLUNL SUL LAVORG

RAGIONE SOCIALE IDEA SERVIZI INTEGRATI SR )
_ - = .DIFENDENTL_ : —
j "~ 'REGOLAZIONE ANNO 2017 - .. |

T ThSE0 PRERENZA | OSCILLAZIONE _TRIDUZIONE | ADDIZIONALE
ﬁmﬂmm%%m%mﬁﬁﬁ VOGE  |POND.  |DAL AL MEDIS DI Mwww_m spie|TASSO APPLICATO |FISCHIO | TASSO SILASE mmmnn__rrﬁ__,._iq ﬂ_”ﬁm LEGGE AMLENTO L
.- : TARIFFA SILASE  |ALMDIM % 147/2013 (58 |244i07

feosdsmEr -~ = lo7ED 100 01-01-2077 |31-12-2017 |4,00 T s N ! == lo,00 N

52348785 o4 100 01-01-2017 |3112-2017 |39,00 5 23 N 18,45 N

32348198 072z |00 0141-2017 |51-12-2017 4,00 1 3 N~ 1646 N

83032140 o722 o0 13-04-2017 | B1-12-2017 | 4,00 1 N 0,00 N

. RATA ANNO 2018 -
— T _ RIDUZONE ADDEZIONALE

POS.ASEICURATIVA TASSO MEDIO DI |TASSO TASEC GECHLAZIGNE

TERAITGRIALE YOCE PAND. TARIFFA, AFPLICABILE  |APPLICATO PRESUNTO 720 AT (%) vm_mmm 14T/2013 AMIANTO L.
22545887 o2 160 4,00 P 4 18,81 N

4348185 a411 100 28,00 25 35 15,81 N
M._m_mwam._ A5 TEs 100 4,00 __% 4 15,81 M
__,mmawm._%. e 10 4,00 m 4 o.574,00 0,00 M

IMPOREO DELLA RATA, ANTICIFATA RICHIESTA PER LANNG 2017

A 11B.539,20




) GIUNT A REGLONE MARCHE
REGIONE 1'1 Servizio Atvitd praduttive, Lvare ¢ Miruzlone

MARCHE u,‘-, P.F. MERCATD DEL LAWORD, DECURATIONE E SERVIZ
TERRTFORIALL
di Ancona
Ancona, 24052017
Frot, 480295 SPETT.LE
CONSORZIC MERIDIONALE SERVIZ
E

P.C IDEA BERWIZI INTEGRATI S RLL.

Oggatto; Oggetio: Invio elenco lavorateil.

S| trasmette la llsta delle persone estrapolale dalla nesfra banca dati, in mefto alles Vs,
comunicazions paervenula & questa ufficio In data 17.05.2017.

Come concardato, limpresa ha esonerato o scrivente ufficio ad effettuare 1a conocazlons
e presalazions del lavoratori selezionatl,

Cordlall saluti.

C.LOF. di Ancoba
JFECT

Allegatl: N° 1 lista lavorator| per il ruclo di eperai addetti al servizi dl lglens e pulizia,

Petrelii

x

CHNTRO PER LTMITECE, L'ORIEATAMENTO E LA FOAMAZIONE DT ANCONA
Plagea Salve D" Acquisto 249 - G131 Ancona [AN)
Tel; 0712137511 - Far: 0712127531

Evaali: clf anconporamncle ancona.lt } pec: regtonemarchepdiof sn@emarchet

“fe——




TobAgenay : heip:/{18.101.10.221/Tob Agency_ANC/Incrocio/Si{E saStampalistaLavzsp?CperDaFare=]_ista: .

Centro per ['Impiegp, |'Orientamento e la Formazione dl ANCONA
Plazza Salvo D'Acquista 25 - §0131 Ancona [AN)
Tel, 0712137511
Email cifancona @provincia.ancona.it

REGIONE =
MARCHE {4

CONSORZIO MERIDIONALE SERVIZI - Richiesta o Personale n. 1 per N* 2 OPERAI ADDETTI Al SERVIZ! DI IGIENE E
PULIZIA

Fax: Telefano: 093429052 Referente Aziendale: BONFANT! ROBERTA bt

Efenco dei lavoratorf proposii dal Centre par Iimpiego

e e g ) w7 ESITO
HOMINATIVO DATADI | \unirizzo pomICILIO RECAP MOBILITA' | 1ry o 0l STUDIO (A CURA
MASCITA A0TIS0 .
oo e T, 5 (W DELL'AZIENDA}
340 GTEEZAZ, i o
DI DOMENICO JOSE' | 0 | VIAVASARIN.34 0712074086 MO O ELETTRONICA E
FRANGISCO ANCONA, Francisco, 2012@Mibero, TELECOMUNICAZIONI
¥
ISCRU ALINA, ViA TORRESI 65 NESSUN TITGLD DI
WARINELA 07h2i1984 ANCONA 3240840952 NG -5l STUDIC
VA M. DELLA 3302950272
1mmm,_,z=%m__,._qmm_.p 13031979 | RESISTENZA,18 | pereyraangelzncemigy| No-No | NESSUNTITOLO D!
H : ANCONA ahoo.it |
VIA ALESSANDRO
VOLTA 7
BENDELARIAGNESE | 24ertera | o MOERT 72 BUSEE5T NO - 5 LICEMZA MEDIA
: ANCONA | !
PERERA JAYASURITA
KURANAGE ERANGA | 14i09Mg77 | VIA PONTELUNGO 72 39322271 NO-Ng | NESSUNTITCLODI
ANCONA STUDIO
NILLEHA
CHTIOUIHICHAM | 24/07r976 rpxpm%owﬂfhn. 4 397220005 NG - KO
GAVRILITA SINONA | | 51 u:uwm Via F, Enriquer, 20b | 371120089688 imenanic NO-np | NESSUNTITOLO DI
L NICOLETA i ANCONA = | cleta@lcloud.com — STUDHD
GCONTRERAS SU[CA, 4TI 4452 KESSUN TIHOLG O
| KuBERPAUL | V041574 \VIAURSING 2 ANCONA 126 sriec@men.com| MO~ N0 STUDIO
S450957 374 ADDETTO ALLA
COSTANTINISONIA | f2r1amazp | VATENTRORINLAS oy ovmrenahomar] no-no SEGRETERIA
LT YAZIENDA
CUEVAS ELENA ROSA | 31/031970 |VIA GINELL 5 ANCONA TB0445584 No-no | NESSUNIITOLODI

idi2 240517, 10:53
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VA CARDETQ 28 MESSUN TTTOLO DI |
_ GJINI DHOKSE _ 19/041568 ANCONA _ 52025174 1_ NG - NO it
ANGELES RAMON V1A CORINALDG N 11 A9E3ER32S, ’ NESSUK TITOLD D!
_ ANTONID _ ABV1967 ANCONA 34015268229 HO - NG STUDIO
LEGENDA ESITI
- (1} = ASBUNTQ

+ (Z) = IDONED A SEGUITO DI COLLOQUIO) MA NON ASSUNTO
- (3) = NON IDONED A SEGUITD DM COLLOGLIO

- (4) = NOH 3] E PRESENTATO AL COLLOGUI

- {6) = NON HA ACCETTATO LA PROPOSTA

- {5] = NON REPERMILE

- {T] = HON CONTATTATO
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el

24/05/17, 10053
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CONTRATTC DY AL ONSORZIATA

L'anne duemiladiclassette il giomo 31 del mese di Ottobre preaso Ja sede lagals del Consorzio Meridionale Sarvizi in

Caltanissetia alla Contrads Miscima sn, b :

o Meli Andrea Carinelo nate 2 Caltanissetta il 30051976 nells soa qualith d Amministrators Unico e Legale
Rappresentante del “COWSORZID MERIDHMALE SERVIZI™ con seds legale in Caltanisserta alls Contrada
Miscima sn iscrita al Repismo delle mprese presso ln CCLA A, di Cellanissetta al numaro REA 95238 | Potita
Iva & Codice fiscale 01744050555 in sepito denominate "CONSORZIO" -

o Fero Giovanni  nabe & Caltanisseita il 10/02/1557 nella sua qualivs dl Ammlinistetors Unleo € Leogale
Rappresentante della 1des Servizi [ntegrati  (consorziata) con sede legale in Caltanisseda, Via- Sardegna 17 |
iscrittn B) Resistvo dells Imprese presso la C.C)A.A. o Calmnizsetts af numem 01776780858, Patitm IVA o
Codiee Fiscale 01776780558, segulio dahominata “Impress affidataria™;

FRENMESSO

a) Che Paste iteliane spa ha formalizzake con verbale di avvio del confratto 1'esecuzione dei sarvizi di pulizia
ed igiene ainbientali presso gli immebili in sue @ Poste laliane spa loito 4 - Filiale di Aneons, Pesaro ed
edifici ALT |

by che la Tden Servizi Integtati scl ha comunicato (a propria disponibilith 2d espletare il servizio di pullzis di
i al punto ay;

c} che la Idea Servizi inbegrati 5t1 con la sottoscrizione de| presente controtto ribadisce e dichisra la propeia
dispunibilitd ad espletare il servizio di pulizle ed igisne ambicntale di ui el punbo &),

Com il presente conbratto da valere ad ogni ¢ffetto di legge, tra le partl sl conviene & 5 stipula quanto segue

ALT. 1. OGGETTO BELL'AFFIDAMENTO :

1 Congorzio Mer]dionaliz Servlzl in seguito denominato “CONSCORZLIO® a rnezzo del 200 legale rappresentante, affida

alla societd * Idea Servizi Integrabi =11 * sr.l. con sede jn Caltanizssetta alla Via Ssvdegna, |7 | in sepuito denominata

“tmpresa affidoaria® che a mezzo dél suq legale rappresailenie accets, 'esecuzions delle atfivitd di pulizia deghi

edificl universitard dell' Univarsitd degll Stodi di Torina.

Sin d'ora I'mprean affidataria si impegna ad eseguire | servizl, per opni immobils, cost come specificati nel contratto di

affidamento principale 8 repole d'arte, anche se relativi ad eventuali sstensiond coniratbuali ed opgetto di ultertori

smplement dells commessa  ed evenisali proroghe, Fermo restando adeguamento del canone come previsto al

successivoe Articodo 3,

Limptesa affidataria non pomd rinunciare, pena ki decadenza dell'affidamento, ad una parte del servizi affidati,

compresa eventuali aumenti confrattuali.

Limpresa affidatais, nell'sspletamento deliartivitd, sard fenofa a rispeblare la frequenze stabilite nel contrata di

affidamento che & pants integrante del presente contratte, obbligandos a farnire al CONSORZIO, che li foroird

contestualmente al proprio canmittente, prima dellinizio del servigio = congruo anticipo, un calendaro di ture e
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dettaplio piornaiiers di ognd aftivitd disfinéa con il proprio codice identificativo, rodics desunta dalis schede analitichs;
il committente potrebbe rigervarsi di epportare eventuali medifiche, in opnd momento, anche in riferimento alla grafica
di presentazooe.

ART. 2 - DURATA DRELL AFTIDAMENTO

T.& durata dell'affidamento decormerd dal glormo §.11.2007 o terminerd dopo 48 mesi. Cio nenostante Mafildamento
pOIrd essere provozits, qualie s& ne presenti la necessitd e dletrn espressa richicsta del'Ente appaltente, Pur tuftavia
l'affidamento preveds un periedo di prova della durata messima di tra mezl. In tele perioda it CONSORZIO ai riservs la
facaled di rescindere unilateralments B) presente contratio, senzi che |impresa affidsearia possa oppovsi, preavvisando
I'mprasa affidataria a mezza raccomundata AR da inviarsi almene 13 {quindici} glomi prima della data prevista per (a
vesoissione e senza cho questaltima abhin dirifto ad alcun corrispattiva.

ART. 3 - CORRISFETTIVD DELL'AFFIDAMENTO
1 canone complessive annun per lesecuzions del servizio affidato nel presente contratto & pari:

»  E€.601.006,72 (seicantounomilanoventaseif72) per il servizio di pulizia ed igiene ambientale pacchetti base o

periodici;

v E3.T00 91 remilaseftecentouna/S 1] per onar] di siowrezze;
Evontuall note di addebito per disservizi ¢ penalitd verranna mensilmets deteatti dal corvispettivo previsto. Ewventuali
estensiprd alla conmiosss saraun0 compeusate in funzlone di guanto stabifita nel contratto principale stipulats con il
committents.
L*importo verrd erogato dall’ appaltatore ehitro 60 giownd dal ricgvimento dells relativa fatfura sorredata dal Docunenie
wiieo di repuiaritd contribubva { DURC).
Pey cid che abtiana la wlterior] ativiit c.d. Extracanone {tutte quelle prestazioni non cemprese nell'nggetts del presents
affidamenta) l'impresa su aslp!l{uira autorizzazione del COMNSORZIO, shnpegra ad eseguite secondo le istruzionl dl
vl in velta fornite,
In penerale, resta esclusa ogni Fonma di rimborsa dei costi sostenuti dailimpress, aneorché imprevedibili. |l pagamento
dei campensi avverd previe emissions di fatture & comungue in funziene dei servizi effettivaments recl, estosn
alladempinento delltmprosa affidateria =i poprl obblighi retributivi, contriburivi, assicurativi, [n meteria di sicurezza
de! [avore od opni alieo obblizgo per legge connesso all'esecuzions dellTicarico.
LiTmpresa affidakaria accelta espressaments, rinunziande a quelsiveglia pretesa per mitersssi o alro, che detio
pagamento rasti diffecit sino allincasse del corrispeftivi dowati dal committente,
ART 4~ TRACCIARILITA? DE{ FLUSS] FINANZLARL
L parti si impegnano a rispettare puntualmente quanto previsto dalla legge n136/2010 e st in ordine agli obblighi
di tracciabilith del flussi finanzieri ivi comprese I’obbllgo di comunicazione dt cut ali*art 3 c.8 della medesima legge.
1] Consorzio Meridionale Servizi effethuer i pagam;anti delle fattvre sul conta comente bancario o postale dedicato,
snche non in via ssclusiva, appositsments comunicats dall'impresa sutappaltatics, traiée o strumento de] honifico

bancaric o postals indicands egpressamente il CIG ¢911732DAR

Seife Lepals Ufhici ArnmlnlsLeetivl
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Ti presonte contratto si risalverd di diritto fn casa di viclazione degli obBLighi sulls tacciabillth di cuf alla L. 136/20)0 &

5.

ART. 5 —REVISIONE DEI FREZZL

T compensi devwnti oll'impresa si intendono accettati senzn naerva alounn, intendendasi comprensivi di tutte le spese = di
tuttl gli onerl insorti o che dovessero insovgere, ancorch? fn dipendenza di clreostanzs sopravveanute ed imprevedibili,
restanda percid inapplicabile l'articolo |664 del Codiss Civils,

ART. 6 - PRESENTAZIONE DOCUMENTAZIONE

L'tpresa affidataria prima d'intziars le attivit = comuhque entre o non olte 10 {dieci) giorni dalla stipula del presents
controtto, dovrd presentare ot la documenlazione richiesta dal commiblente nel contratto o lebtera di afidamento che
Sard comunicata con nota g parts;

ART. 7 - COLLARORAZIONI CON 1L COMMITTENTE

Tra le prestazionl 4 cavico dellimpresa rieniano quelle di voite In volt specificate dal committente, che siana df mera
supporto alle attivicd megiio descrites nel contratto df effidamenta, riferito alla presente seritora di affidamento;

ART. § —CONSEGNA DELLE STRUTTURE E RELATIVI EFFETTI

Le strutture oggetta del pregente affidémento verranno consegnate con regolare verbale sottaseritto tea e parti ed il
committente, In ogni case ['bnpresa affidalara accetia di prendere in comsegne e sttt Immediatments od
unilateralmente, anche in mancana del verbale, nellottica di un pib speditc avvio defla Fmdtura, In mancanza di
" conrarte Indicezioni contenule nel suddetro verbale, e'intendert ehe Iimpresa abbin preso ¢satta conoscenza delle
struttura & del lore =tatc maoutentivo e di averle accettare nello stato jin cul si teovann, con essunzione di ogni alen e
rischiv anchs eggettivo.

L'impresn glintenderd ad ogai effetto costitulte custode delle strutture ¢ cid anche al sensi deil'articolo 2050 Codice
Civile con il conssguents obbllgo di tensre indsnns {1 CONSORZIC e il commitents principale da quelsivoglia
respongabilith verso terzi, .

ART. D —ONER] DELL'TMPRESA AFFIDATATRIA,

Saranno a totale cerico dellimpresa affidatana bt gl esborsi, oneri, abblighi ed sdemnpiment fuizionali o comungue
coonessi all'ezecuzione delle prestazioni opgetto del presente affidamento (anche per quante eoncerne il coats di
materiall ed attrezzature), ivi inchrze quell relativi all'acquisizione del presejtt] atti tecnici ed amministativi necessari
gt fini dell'mropazions del servizio di cuj all'gegetie del presente affidarmsnio.

Restano alires) a totale carico dell'impresn affidotarka tuti gli onerj di caratere contributive, assicurative e retribitive
ed ogni altro onere aggiumtive diretto ed indheto del personale Implagato per I'esecuzione de| servizio affidatn,

ART. 10 ~COMPLETEZZA, DILIGENZA  E REGOLA IPARTE NELL'ESECUZIONE DELLE
PRESTAZIONL, _

Mellambito delle attivith contrattuall, 1'imypresa provvederd 2 proprio carfce s tutte le opare previste dal conbatto
principale di affidamento che dishiam di sonoscere, senza poter selicvare sccezioni rifeclte 8 sicumzionl o partloolue
oneositd ( ancotehd contingenti e imprevedibill), o fronte delllniensa frequenza con la quale 5 vervebbero g
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manifostare lo esigenze dinlervanto. o tal senso, Uimprasa nan patrd avanzars fehiests di variazione dei cortigpettivi o

di rimborsa spese B qualsivoglia titolo, né tanto mieno potrd tidome Mantita delle prestazioni a soo carfeo.

LYimpresa eseguich le prestazioni in conformith & guanto previsto dal contratte di affidemento. Restanc a carico
dellimpresa affidatar(a, tutte Je penality, detraziond o esctuzioni in dawng, dedvanti dalla mencata esdcuzions dells
prestazioni cosl came previste dal contratte principale,

E' assolutamente viewata da parte dellimpresa affidataria cedere o subsppaltare, In tofto o In parte, § lavorl agestto della
presente . .

ART. 11 - FATTURALIONET -

Liimpresa atfidataria a fronte dei servizi resi emetierd fatture in fitnzione dell'eftettiva servizlo prestata, aceompagnate
dall'attostato di regolarith cobiibutiva & assicurativa { DURC ) in originale o dal cedtiticato di regolaritd fiseale in
arigingle rilaseiaio dalla competonte Aganzia delle Entrate, In sostituzione pofra presentars apposits suta certificazions
vesa nei modi e nef termini di legpe df cul al DFR 445£2000, con la quale attesti il rogolars assolvimento degli obblighi
contributivi ed pesicurativi, indicando nells svessa i relativi oumert di matcicods THPS e posizione INALL nonchd
Pelenca dei dipendenti impiegati nellappalta e per i guall sono versabi i conibuti, ed alleganda copia del medello
DM D & modello F24, '

La fattureziane dovrd avvenive solo ed esolusivaments in fiinzione dells quantitd effettiva dei servizi prestati.

I COMSORZIO emetterd fatiure meestats allimpress affidatarfa pari al 3% (ke percenta) del canone stabiliko
all’avticolo 3 della presents scritura privata, oltre LV.A, nella misura di legis , co6l apche per eveniuali aotrispettivi
nisburali per Cespletamento di lnvori staordiner efo per eventuali avment! di superfici in mg, quale quota di servizin
consartile relabve alls spese di finzicne ci.al. congoizio, |6 cui modalid di pagamenlo vengons fin d'ora sfabilite 1n
compeasazions diretta sulle somme a oredite dell*lnpresa affidataria. . .
Per la parts di servizi ad essm. affidatl, Mimpresa affidataria & respotsebile pei confronli del CONEORZIO per siehiuali
inadempienze vidpetio ng]i' obblighi contrattusli assunti dal CONSORZIO mei contronti del commifente. L'imprass
affidacaria, pena la decadenza dell'atfidamento, s'impegna ad spplicsrs nel confronti dei propri dipandanti sondizioni
retributive ¢ coniributive non inferior a quelle previste dab C.CH.L, vigente per il settore pulizia/multiservizi o alirs
contrattazione applicabile, cosi come &impegia ad adettare bitte be riistre di sicurezza previste dalla normativa vigente
in materia dotando | propri dipendent di epportuni dispositlvi di protezions [ndividualf, esonerando i) CONSORZIO da
dualzlasi reapaisabilith, anche nof confront] di tergl.

Limpresa affidataria sipegnea & fernire al CONSORZIO, prima dellinizio dei lavori, lelenco dei dipandenti iinpiegati
nel servizin affidats nenché copia del libro matricola & & dame tempestiva comunicazione in caso di variazione,
L'tmpresa affidataria, con la soescrizione della prasents, dichiara di assumersl qualsing] responsability derivante da
propri oneri reiributivi, contributivi, oibutari e fiscali esenorando i CONSORELG & lo alirs consm=ziate da qualslasi
obbilign relativ,

L’ {rpresa affidataria, con |a solfeserizione defla presents, dichiara i assumersi qualsiasi responsabilits derivante da

propri oneri retributivi, contributivi, previdenziali s assistenzial], ribugati & fiseali eavnerando il Conserzio Meridionale
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Servizi da qualsiasi abbligo relativo © del pagamento di debiti contrattl o qualsiasi natuia durants la geslione del

presente affidamento, In particolare I'impresa affidataria eqonera Il Congorzio Meridionale Servizi dal pagamiento:
*  Dehifi contrott con ghidsticut] previdenziali e assicorat]yi;
= Debiti conratt pee imposts & tasse;
»  Debit contratti con i propri dipendenti a qualsiesi Litalo;
«  Debiti contratt con i propri fornitori
Chealora il Consorzie Meridionale Serviz dovesse essers chimnato in causa come sogeetio solidamenta responsabile, lo
stesso avrd 11 diritto di saspendere, a fimfo cantelativo, qualsiasi pagamento o favors della Iden Servizi Invegrati srl
nonché pretenders i risarcimento di tutte le spese legali soutenite, anche se i rapporti consortili dovessero nel fatkempo
GERFATE.
A ta] proposit, on la sottosorlziane defla presente serfttura privata si costituisce coobbligam in wete le emission dl
garanzle a favore del Committente
ART. 12 - CLAISOLA RISOLUTIVA ESPRESSA
L'inpresa affidataria dichiara ﬂi essert stata ¢dotla che il CONSORZIO patvebbe avere la facolth di rzolvers il
contratto distrn Jemplice comunicazione ai sensi dell'niticola 1456 Codiee Civila ed in particolars :
* quando l'impresa affidataria 5j renda colpevols di frode e neglipenza grave; .
» in caso di wiclaziooe del petto di non concarrenza previsto nelle presente serlang e nel repolamento del
COMSORZIO,
* in caso di maneata o incomplets produzlone del documentl necessari per 'attivazione & 11 mantenhnento del
rapporta Jf forndtura;
* qguande Finpresa perda i reqlT?siﬁ necessari allvrogazone def servizi, quali il fallimanto o Mvogazione di
misure sanzionetorie o cautslaii che inibiscong la capacitd di conteaes con la P AL,
»  qguanda il cogrdinators nominate dall'impresa affidataria non compia le abtivith a cul & stato preposta;
+  zospensione del servizio da parte dell'impresa affidataria, senze givstificate motiva,
el waso di risoluzions spattert allimpresa solo il pagamento dei servlzi regolarmente essguitl salbvo 1 1-isuréinnento del |
damna che eventvalments il committente dovesse subire a causa deliinadempienza o dells neplipenza della stessa, la
presents serittina privata sirizolverk di diritto pel caso o oul non Intervenga 'eutmizzazione della stazione appaltante al
subappalto, regtando fadt] salv] gli effsttl prodott sino all'intervento della detts risolnziones,
ART. 13 - CLAUSQLA COMPROMISSORIA
Qualunque controversia in ordlne alla interpretazianse, esecuzione & risaluzione del prosonte contratto & demandata ad
tn Coflegin Arkitrals rituale, conoposto da tee membri, con sede in Caltanissetta,
Gli arbitri zaranno nominet uno da clascuna delle parti € il kerze, con Amzioni di Presidente, di acoardg ta | priml due
o, [n difetta, dal Presidente del Tribunsle di Caltamisgetta, I eollzgio pindicherd secondo dirtte, Mel case in cui la parts
non provveda alla nomina dell' Arbitro vi provvederd il Presidente det Tribunale di Caltanlssetta,
ART. - FORO COMPETENTE
Per qualsiasi controversia in merita, il foro competente sard eselusivamente guello di Caltandssetin,

Saula Legula Pl Aanmdindsarathil
C/da Hizdma 5., Viala dalla Reglone 54
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ART. 15 —~REGISTRAZIONE

Le spese del presente atto e qualls relattve alln eventuple registrazions dello stesgo andranno 2 catico dellp perie che
con il su0 compoTtamentn ve ¢ avid dat motive & che comungue uscird seccomnbente delf'evennials giudizie.

Fasa doved, sopportars alesl guells spesa eventualmente da sosteusrs per Ia ritardata registrazions della presente
serittura & tutte le altes relative nessuna esclusa.

Per tulia quanty Non espressaments previsto nella presente seritbura privata la parti fanne riferimente allo stabgto ed al
regelamanto del COMSOREID che il legale rappresentante dell'impresa affidatacia can la firms delle presonte dichiera
di comaseere ed Bocettare e che qui intsndono iMtegralments cporiat, ed alle norme del Codice Civlle. Limpresa
affidataria dichiara di vendersi cuuhbiigatﬁ del COWNSORZIO MERIDIONALR SERYIED in turti gh adempiment df onl

al contrallo stipulato con il comoittente,
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CONSEGMA: Affdamento servizie di pulizia ed fglene ambientals Poste Italisne Spa lotto 4 Filiale i .. Pagina )1 di §

r
Da “Posta Certlfleata Legalmall" <posta-certificata@fegalmall. k=
A "ronsorzlomeridionaleservizl@pecit’ <consorzlomaridiohaleservizl @ pac. ik
Crata luned) 6 novembre 2017 - 10:50

CONSEGNA: Affidamento sarvizio di pulizia ed igiene ambientale Poste Italiane Spa
latto 4 Filiale di Ancona a Pasaro

Ricevuta di avvenuta consegna

Il giorno 06/11/2017 alle ore 10:50:36 (+0100) il messaggio "Affidametito servizio di pulizia ed
igiene ambientale Poste |taliane Spa lotto 4 Filiala df Ancona e Pesaro" proveniente da
"consorziomeridicnalesarvizi@pes.it' ad Indirizzate a "ideaservizintegrati@legalmail.lt’ & stato
consegnato nella casella di destnazione,

Clussta ricevula, per Sua garanzia, & firmata digitalments e la praghiamo di conservarla come
aitestato della consegna del messaggio alla vasella destinatarla.

Identificative messaggio: opec2BB8.2M711068105023.06761.09,1.69@pec.aruba.it

Delivery receipt

The message "Affldamento servizio di pulizia ed |giene ambiantale Foste Italiane Spa lotto 4
Flitale di Ancona e Pesaro” sant by "consorziomeridionaleserizi@pec i, on 06/11/2017 at
10:80:36 (+0100) ahd addrezead 1o "ideaservizlintegrati@legalmail it", was daliverad by the
cetfified email system.

As a guarantee to you, this recelpt is digitally signed. Please keep it as certificate of dellvery to
the spacified mallbox.

Message D opec286.20171106705023.06761.09.1. 68 @ e aruba. it

Allegatoe{i)

postacert.eml (4074 Kh)
daticert.xmil (1 Kh)
smilmea.p?s {4 Kh)
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Pagina | di ]

Da  “Consorzlo Meridionale Servizi ® <canserciomerdionalaserizi@pec. jie=
A "ideasendizilntegrati@legalmall. it <ideasarvlrlintegrabialegalmall it
Datz lunedi 6 novernbne 2017 - 1050

-

Affidamento servizio di pulizia ed igiene ambientala Poste Italiane Spa latto 4 Filiale
df Ancona e Pesaro

Con [a presents, par trasmettend copla del contratte A alfldaments in oggetto indicale,
Di=tinti =alufi,

COMBORZIC MERIDIOMALE SERVIZ
Sede legals; Clda Miscima =n

Sede Op: Viale defla Regione 54
93100 Caltanleszetta (CL )

P.Wa (1744050865

Telfax: 0934/29062

Allegato(i)
Affldamanto PT Ancona Pesarg.pdf (2968 Kb

hitps:/fwebmail pec_itlayoutoriginditenPprinthdsg, ibnl?_v_=wir2b26.201 7 1006_03530&contid=defolder=... (6/11/2017




.Ricevula di acceMazione Fagina 1 dl 1

Da  "posta-cartificata@pec.aruba, k' <posta ~certiflata@pec.atuba. [t
A "consarziomerldlionaleservizid@peac. 1 <rohsorzlomeridionalegery |2I@ per. it
rata lupedi 6 novembre 2017 - 10:50

ACCETTAZIONE: Affidameanto servizio di pulizia ed Igiens ambientale Poste Italiana
Spa lotte 4 Filiale dl Ancona e Pesara

Ricevuta di accettazione

U glorne 0671172017 alle ora 10:50:23 {+0100) 1| messagglo

“Affidamento servizlo dl pulizia ed glene amblentale Poste Italiane Spa lotto 4 Fillale di Ancona & Pesarm
* provenlente da "consorzfomerldiohaleservlzl@pec.it*

ed indirzzato a:

ideaserviziintegrati@legalmall. it {"posta certificata")

1l messaggio & stako accettato dal skstema ed inoltrato.
Identificativo messaggle: 0pec2B6.20171106105023 0676104, 1.69@pec, aruba. |k

[

Allagata(il

daticert.xml (371 byhes)
smime.p?s {4 Kk}

littps:/fwebmatl pec.itflay outtoriginth anlfprinthlse himl?_v_=vdr2b24.20571006_08I0&contid=&Falder=... 0&/11/207
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